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Krakéw, 11 grudnia 2013 r.

Stanowisko Inicjatywy Mobilnosci Pracy wobec Podejscia Ogodlnego przyjetego
przez Rade w dniu 9 grudnia 2013 r. w sprawie projektu dyrektywy wdrozeniowej

dotyczacej delegowania pracownikéw

Kompromis osiggniety w Radzie Unii Europejskiej odnosi sie do kontrowersyjnych artykutéw 9i 12,
wprowadzajgcych kolejno katalog srodkoéw kontrolnych wobec przedsiebiorstw delegujgcych

pracownikow oraz mechanizm odpowiedzialnosci solidarnej w fanncuchu podwykonawcow.

Odsuniete widmo delegowania jednorazowego

Ogromnym sukcesem jest nawigzanie przez Ministra Radostawa Mleczke w trakcie posiedzenia Rady
do art. 3 w zakresie zapisu, ktéry moze by¢ interpretowany jako wprowadzajacy jednorazowe
delegowanie (3.2 e). Zgodnie z tym zapisem, jezeli ,powtarzata sie sytuacja, w ktérej na danym
stanowisku pracowat w przesziosci ten sam lub inny pracownik delegowany”, to ZUS mégtby
odmawiaé poswiadczania formularzy A1 lub anulowaé (np. na wniosek panstwa przyjmujgcego)
wczesniej poswiadczone. Tym samym zapis ten wprowadza radykalng i niestosowang dotychczas
interpretacje pojecia czasowego delegowania, przeksztatcajac je de facto w jednorazowe
delegowanie. Uniemozliwia tym samym w praktyce swiadczenie wiekszosci ustug, a w szczegolnosci

tych o charakterze sezonowym, cyklicznym oraz takich, ktorych charakter wymaga pracy wahadtowe;j.

Skuteczna interwencja ministra Mleczki doprowadzita do wydania przez Komisarza Komisji

Europejskiej Laszlo Andora przetomowego oswiadczenia w sprawie powyzszego zapisu:

,1en przepis w zaden sposob nie moze byc interpretowany jako wprowadzenie zakazu
zastgpienia jednego pracownika delegowanego przez innego pracownika delegowanego

albo jako bariere uniemoZzliwiajgcq takie zastgpienie”.

Powyzsze oswiadczenie zostanie dodane do protokotu i stanie sie oficjalnie obowigzujgca wykfadnig.
Tym samym udato sie zablokowaé najgrozniejszy dla delegowania zapis w projekcie dyrektywy

wdrozeniowe;.
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Decyzje Rady w zakresie artykutéw 9 i 12

Przedmiotem o$miogodzinnych negocjacji w Radzie byly najbardziej kontrowersyjne artykuty 9 i 12.
Przeglosowane zapisy to kompromis, ktéry z jednej strony chroni pracownika delegowanego

i porzadkuje zasady kontroli w panstwach goszczgcych, a z drugiej strony w duzym stopniu

zabezpiecza  przedsiebiorcow  przed

i nieproporcjonalnych srodkéw kontrolnych.

dyskryminacjg

oraz wprowadzaniem nadmiernych

Komisja Parlamentu Europejskiego ds.
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
(gtosowanie 20 czerwca 2013 r.)

Rada Unii Europejskiej
(gtosowanie 10 grudnia 2013 r.)

Art. 3.2 e)

Podpunkt, ktéry mozna interpretowacé jako zakaz
delegowania pracownika na miejsce pracy,

w ktérym wczesdniej pracowat juz ten sam lub inny
pracownik delegowany.

Art. 3.2 €)

Oswiadczenie Komisarza Komisji Europejskiej
wykluczajgce mozliwos¢ niekorzystnej dla
przedsiebiorcéw interpretacji tego zapisu.

Art. 9

Panstwa cztonkowskie mogg wprowadzac¢ wszelkie
wymogi administracyjne i srodki kontrolne, jakie
uznajg za potrzebne do walki z naduzyciami

i nielegalnym zatrudnieniem, a w szczegoélnosci:

- firma delegujgca musi obowigzkowo wyznaczy¢
petnomocnika do kontaktéw z instytucjami
kontrolnymi i zwigzkami zawodowymi, ktéra musi
przebywa¢ w panstwie przyjmujacym

- notyfikacja, ktérg firma delegujgca ma obowigzek
ztozy¢ we wiasciwej inspekcji pracy panstwa
przyjmujgcego najpozniej 5 dni przed
oddelegowaniem pracownika

- obowigzek przechowywania dokumentéw firmy,
w tym formularzy A1, kopii umoéw o prace, listy
wyptat i potwierdzen przelewow w panstwie
przyjmujacym

Art. 9

Panstwa cztonkowskie mogg wprowadzac¢ wymogi w
celu zapewnienia przestrzegania zapisow dyrektywy
96/71 pod warunkiem, ze sg one niezbedne,
uzasadnione, proporcjonalne i zgodne z prawem
UE. W szczegdlnosci mogg wprowadzié:

- obowigzek wyznaczenia osoby kontaktowej do
kontaktéw z instytucjami kontrolnymi i zwigzkami
zawodowymi, ktéra nie musi przebywac w panstwie

przyjmujacym

- notyfikacja, ktérg firma delegujgca ma obowigzek
ztozy¢ we wiasciwej inspekcji pracy panstwa
przyjmujacego najpozniej w momencie rozpoczecia
delegowania

- obowigzek przechowywania lub udostepniania
dokumentacji w wersji elektronicznej, przy czym na
liscie nie ma formularza Al
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Panstwa cztonkowskie mogg wprowadzi¢ dodatkowe
wymogi administracyjne i $rodki kontrolne, ale pod
nastepujacymi warunkami:

- panstwo udowodni, ze pojawity sie nowe sytuacje
i okolicznosci do ktorych obecne srodki sg
niewystarczajace

- sg one niezbedne, uzasadnione i
niedyskryminujgce

- bedg proste do spetniania dla przedsiebiorstw
delegujacych zdalnie i mozliwe do wypetnienia
w formie elektronicznej

- zostang zgtoszone KE, zakomunikowane publicznie
przedsiebiorstwom i pozostatym panstwom oraz
umieszczone na specjalnej stronie internetowe;j

KE bedzie monitorowata dodatkowe srodki kontrolne i
informowata o nich Rade. Jezeli okaze sie, ze srodek
kontrolny nie spetnia powyzszych warunkow, to
panstwo czionkowskie bedzie zobowigzane go

wycofaé.
Art. 12 Art. 12
Wprowadzenie odpowiedzialnosci solidarnej dla Solidarnos¢ odpowiedzialna moze lecz nie musi

posrednich i bezposrednich zleceniodawcéw za zosta¢ wprowadzona przez panstwa czionkowskie,
Swiadczenia na rzecz pracownikéw delegowanych ale tylko w zakresie branzy budowlanej
(wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenie spot.), i bezposredniego zleceniodawcy.

ktoérych nie pokryjg ich pracodawcy dziatajgcy
w dowolnej branzy.

Ogdlna ocena

Zdaniem Inicjatywy Mobilnosci Pracy tzw. Podejscie 0Ogodlne przyjete przez Rade jest
satysfakcjonujgce dla polskich przedsiebiorstw. Udato sie unikngé prawie wszystkich
niebezpiecznych i dyskryminujacych zapisow, ktore staty sie czescig propozycji przegtosowane;j
20 czerwca 2013 r. w Komisji ds. Zatrudnienia i Spraw Socjalnych Parlamentu Europejskiego.
Cieszymy sie, ze panstwa czionkowskie bedg miaty ograniczong mozliwos¢ wprowadzania nowych
wymogow administracyjnych i srodkow kontrolnych, a Komisja Europejska bedzie monitorowata, czy

sg one niezbedne i nie majg charakteru dyskryminujacego.

Walka Ministra Mleczki o zapis w art. 3 i oswiadczenie Komisarza Komisji Europejskiej to

ogromny sukces Inicjatywy Mobilnosci Pracy, ktéra przez wiele miesiecy zabiegata o to, by
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przekona¢ polskich reprezentantéw do walki o zmiane kluczowego dla przedsigbiorcéw zapisu
w artykule 3. Nasze wysitki wspierali rowniez: Polskie Forum HR, Polska Izba Handlu, KPB

UNIBUD, Lewiatan, Pracodawcy Pomorza i OKAP.

Przygotowanie:

Stowarzyszenie Inicjatywa Mobilnosci Pracy
Plac Wolnica 13/10, 30-060 Krakéw

e-mail: kontakt@inicjatywa.eu

www.inicjatywa.eu

Kontakt:

Celina Adamek

Rzecznik prasowy
celina.adamek@inicjatywa.eu
tel. kom.: 668 898 944
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