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Na co nalezy zwréci¢ uwage Panstwom Cztonkowskim przy transpozycji
przepiséw art. 9 — 12 dyrektywy Parlamenty Europejskiego i Rady nr 2014/67
z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania Dyrektywy 96/71/WE.

Artykutl 9 - Wymogi administracyjne i srodki kontrolne

Nalezy dopilnowac tego, zeby wymogi administracyjne oraz srodki kontroli
wprowadzone przez Panstwa Cztonkowskie do krajowych ustawodawstw w
oparciu o dyrektywe wdrozeniowa 2014/67:

- nie miaty nie tylko charakteru dyskryminacji bezposredniej przedsiebiorstw
delegujacych pracownikéw na teren danego Panstwa Cztonkowskiego, ale
rowniez charakteru dyskryminacji posredniej, przez ktéra nalezy rozumiec to,
ze pozornie neutralny przepis badz wymaog prawny z zatozenia stosowany do
wszystkich przedsiebiorstw dziatajacych badz swiadczacych ustugi na terenie
danego Panstwa Cztonkowskiego w praktyce w sposdb nieuzasadniony
stawia w niekorzystnej sytuacji jedynie przedsiebiorstwa delegujace
pracownikdéw na teren danego Panstwa Cztonkowskiego.

- nie uniemozliwiaty, utrudniaty lub tez czynity mniej atrakcyjnym dziatalnosc¢
przedsiebiorstw delegujacych pracownikdbw na teren danego Panstwa
Cztonkowskiego w porownaniu do dziatalnosci przedsiebiorstw swiadczacych
podobne ustugi na terenie tego Panstwa Cztonkowskiego.

Przyktadem takiego przepisu moze byc uznany za majgcy powszechne
zastosowanie zapis uktadu zbiorowego pracy w Finlandii, zgodnie z
ktérym do minimalnych stawek ptacy zalicza sie takze dodatek do
wynagrodzenia za duzq odlegtos¢ miedzy miejscem wykonywania pracy
a miejscem zamieszkania pracownika. Dodatek ten przystuguje w
przypadku gdy czas dojazdu z miejsca zamieszkania do miejsca
wykonywania pracy przekracza 10 godzin. Wielkos¢ i warunki
komunikacyjne Finlandii sprawiajq, ze obowigzek wyptaty dodatku majg
Jedynie pracodawcy zatrudniajgcy pracownikéw z innych krajéw — w tym
pracownikow delegowanych.

- nie nakfadaly na przedsiebiorstwa delegujace dodatkowych, a przy tym
nadmiernych zobowigzan ekonomicznych, ktére w praktyce mogtyby uczyni¢
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mniej atrakcyjnym lub nawet utrudni¢ Swiadczenie przez nich ustug na
terenie danego Panstwa Cztonkowskiego.

Przyktadem moze tu byc¢ obowigzek kazdorazowego ttumaczenia catej
dokumentacji pracowniczej na jezyk panstwa przyjmujgcego, a nie
Jjedynie woéwczas, gdy prowadzona jest kontrola. Przettumaczenie
dokumentacji jest wymogiem zrozumiatym w razie kontroli, ale nie
mozna wyciggac wobec pracodawcy negatywnych konsekwencji za sam
brak ttumaczenia. Jesli po przettumaczeniu w wyniku kontroli okaze sie,
ze z dokumentacji tej wynika naruszenie przepisow dyrektywy
podstawowej, to sankcja powinna wystgpic. Karanie za brak ttumaczenia
dokumentacji jest jednak nadmiernym obcigzeniem pracodawcow
delegujgcych. Co wiecej, jesli w wyniku kontroli i przedstawionego wobec
tego ttumaczenia dokumentacji okaze sie, ze kontrola wykazata
prawidtowos¢ delegowania, koszty ttumaczenia powinna poniesc¢
instytucja kontrolujgca panstwa przyjmujgcego.

- byty adekwatne do realizacji celow i zatozen, jakie przyswiecaty
wprowadzeniu  dyrektywy podstawowej 96/71 oraz uwzgledniaty
okolicznosci, ze delegowanie pracownikéw odbywa sie w ramach realizacji
traktatowej swobody Swiadczenia ustug.

To znaczy, ze zaréwno na etapie uchwalania konkretnych rozwigzan
ustawowych lub praktyki dziatania administracji obowigzkowa powinna
byc ocena czy i do jakiego stopnia dane rozwigzanie samotnie lub w
potgczeniu z innymi rozwigzaniami (narzedziami) stwarza bariery w
swobodnym swiadczeniu ustug. Po wdrozeniu tych narzedzi muszq byc
one monitorowane pod wzgledem (nie)ograniczania swobody
swiadczenia ustug przez przedsiebiorcow z innych panistw cztonkowskich.

Dodatkowo, nalezy dopilnowac tego, zeby przy transpozycji dyrektywy
wdrozeniowej 2014/67 przewidziany w:

- art. 9 ust. 1 ¢) wymog dostarczenia w rozsgdnym terminie dokumentow, o
ktorym mowa w ust. b), po zakonczeniu okresu delegowania, okreslat realny
termin, w ktorym mozliwe jest odszukanie, zebranie oraz przedstawienie
archiwalnej dokumentacji wtasciwemu organowi w zadanej przez niego
formie. Ponadto, zeby okres obowigzkowego przechowywania tych
dokumentow nie byt dtuzszy, anizeli dtugos¢ okresu, przez ktory
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przedsiebiorcy dziatajacy badz Swiadczacy ustugi na terenie danego Panstwa
Cztonkowskiego sg zobligowani do przechowywania tego typu dokumentagji
po zakonczeniu pracy przez pracownika.

- art. 9 ust. 1 e) wymog wskazania osoby do kontaktow z wihasciwymi
organami panstwa przyjmujacego nie byt rozumiany jako koniecznos¢
ustanowienia statego petnomocnika badz przedstawiciela na terenie danego
kraju (rozumianego jako osoby uprawnionej do odbierania i sktadania
oswiadczen woli w imieniu delegujacego przedsiebiorstwa) oraz nie byt
rozumiany jako wymodg statego przebywania (zamieszkiwanie) tej osoby na
terenie danego Panstwa Czionkowskiego badZz posiadania przez nig
obywatelstwa przyjmujacego Panstwa Cztonkowskiego.

- art. 9 ust. 5) obowigzek umieszczania na stronie internetowej informacji
obejmowat komplet informacji o wszystkich stosowanych w danym Panstwie
Cztonkowskim w odniesieniu do przedsiebiorstw delegujacych, srodkach
kontroli i wymogach administracyjnych. Dobra praktyka bytoby nadto
wskazywanie na ww. stronie internetowej podmiotéw, z ktorymi
przedsiebiorca ten moze sie kontaktowal celem wyjasnienia powzietych
przez niego watpliwosci oraz wskazanie danych kontaktowych tych
podmiotow. Ponadto, nalezy dopilnowaé, zeby informacje zawarte na tej
stronie internetowej byty na tyle aktualne, ze przedsiebiorca stosujacy sie do
nich mogtby mie¢ pewnos¢, ze przestrzega wszystkich natozonych na niego
obowigzkow.

W kontekscie tego przepisu najwazniejsze jest, by przedsiebiorca, ktéry
zastosowat sie do przepisow wskazanych na tej stronie internetowej nie
mogt byc pociggniety do odpowiedzialnosci za nieprzestrzeganie
uchwalonych wprawdzie, lecz nie opublikowanych tam przepisow. Z
drugiej strony, na stronie tej mogq znajdowac sie wytgcznie przepisy
dotyczgce pracownikéw delegowanych, nie zas caty system Zrédet prawa
obowiqgzujgcy w danym panstwie cztonkowskim.

Artykut 10 - Kontrole

Przy transpozycji dyrektywy wdrozeniowej 2014/67 do ustawodawstw
krajowych nalezy dopilnowac tego, zeby:
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- wprowadzone mechanizmy prowadzenia kontroli nie utrudniaty oraz nie
zaktocaty nadmiernie biezacej dziatalnosci przedsiebiorstw delegujacych
pracownikdédw na teren danego Panstwa Cztonkowskiego.

- kontrolowane przedsiebiorstwa delegujace miaty dostep do srodkéw,
procedur oraz mechanizmoéw gwarantujgcych mozliwos¢ skutecznego
odwotywania sie od wynikbw kontroli oraz mozliwos¢ poddania
poszczegolnych dziatan kontrolnych pod ocene podmiotéw nadzorujacych
prawidtowos¢ i zgodnos¢ z prawem ich prowadzenia na takich samych
zasadach jak inne przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$¢ na terenie
danego Panstwa Cztonkowskiego.

- wprowadzone mechanizmy prowadzenia kontroli nie obcigzaty nadmiernie
i nie zaktécaty pracy przedsiebiorstw korzystajacych z ustug przedsiebiorstw
delegujacych pracownikdw, a takze nie stawialy przedsiebiorstw
korzystajacych z pracownikéw delegowanych w gorszej sytuacji, anizeli
przedsiebiorstwa niekorzystajace z pracownikow delegowanych.

- sposOb oraz zakres prowadzonych kontroli, w czesci jakiej moga by¢ one
prowadzone w przedsiebiorstwach korzystajacych z ustug pracownikéw
delegowanych nie zniechecat do korzystania z ustug pracownikow
delegowanych,

- przedsiebiorca delegujacy pracownikow do danego Panstwa
Cztonkowskiego miat przejrzystg wiedze na temat tego jaki organy oraz w
jakim zakresie moga go kontrolowaé, a takze jakie uprawnienia im

przystuguja.

- w przypadku koniecznosci ustalenia podczas kontroli czy przedsiebiorca
prowadzi zarejestrowang dziatalno$¢ w panstwie cztonkowskim, w ktérym ma
siedzibe, kontakt z instytucja tacznikowa panstwa wysytajacego powinien by¢
obowigzkowy, gdy domaga sie tego przedsigbiorca delegujacy.

Artykut 11 - Ochrona praw — utatwianie skiadania skarg — zalegte
ptatnosci

Przy transpozycji dyrektywy wdrozeniowej 2014/67 do ustawodawstw
krajowych nalezy dopilnowac tego, zeby przewidziana w niej zgoda
pracownika na udziat zwigzkéw zawodowych lub innych stron trzecich w
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postepowaniach sagdowych badz administracyjnych dla swojej skutecznosci
miata charakter wyrazny i jednoznaczny, a nie dorozumiany, oraz zeby zgoda
ta mogta byc¢ cofnieta przez pracownika w kazdej chwili.

Artykut 12 - Podwykonawstwo — odpowiedzialnos¢

Przy transpozycji dyrektywy wdrozeniowej 2014/67 do ustawodawstw
krajowych nalezy dopilnowa¢ tego, zeby wprowadzone przez Panstwa
Cztonkowskie srodki gwarantujace, ze pracownicy delegowani moga
pociaggna¢ do odpowiedzialnosci za zobowigzania wynikajace ze stosunku
pracy takze podmiot korzystajacy z ustug przedsiebiorstwa delegujacego
pracownikow:

- nie uniemozliwiaty, utrudniaty lub tez czynity mniej atrakcyjnym dziatalnosc
przedsiebiorstw delegujacych pracownikow na teren danego Panstwa
Cztonkowskiego w poréwnaniu do dziatalnosci przedsiebiorstw dziatajacych
na terenie danego Panstwa Cztonkowskiego i Swiadczacych tam podobne
ustugi, co przedsiebiorca delegujacy.

- nie naktadaty na przedsiebiorstwa delegujace nadmiernych oraz
dodatkowych zobowigzan ekonomicznych, ktére w praktyce czynityby mniej
atrakcyjnymi lub nawet utrudniaty Swiadczenie przez tych ustugodawcow
ustug na terenie Panstwa Cztonkowskiego.

- nie wprowadzaty nadmiernych obcigzen dla przedsiebiorstw korzystajacych
z ustug przedsiebiorstw delegujacych pracownikow, stawiajac w ten sposdb
przedsiebiorstwa korzystajace z pracownikow delegowanych w gorszej
sytuacji, anizeli przedsiebiorstwa z ich niekorzystajace oraz zniechecajac tych
przedsiebiorcow do korzystania z ustug pracownikow delegowanych.
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