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Skuteczniejsze zapobieganie
naruszeniom przepisow poprzez
rozszerzenie definicji firmy-skrzynki
pocztowej

Firmy-skrzynki pocztowe sg jednym z najbardziej problematycznych naruszen
zasad delegowania pracownikdw w ramach swiadczenia ustug. Ich wykrywanie
jest trudne, poniewaz w przepisach brakuje skutecznej definicji, ktéra
umozliwiataby kompetentnym instytucjom rentowym na obiektywne i skuteczne
odrdznianie ich od przedsiebiorstw prowadzacych normalng dziatalnos¢.

Normalna dziatalnos¢ w panstwie delegujacym

Osoba, ktéra pracuje jako pracownik najemny na terytorium panstwa
cztonkowskiego w imieniu pracodawcy, ktéry normalnie prowadzi swa dziatalnos¢
w tym panstwie, a ktéra jest wystana przez tego pracodawce do innego panstwa
cztonkowskiego, aby wykonac tam prace dla tego pracodawcy, nadal podlega
ustawodawstwu panstwa delegujacego.

Okreslajac, czy przedsiebiorstwo prowadzi normalnie dziatalnos¢ w panstwie
delegujacym, bierze sie pod uwage nastepujaca liste kryteriow:

« miejsce, w ktorym delegujace przedsiebiorstwo ma siedzibe,

«  miejsce, w ktérym rekrutowani sa pracownicy,

* miejsce, w ktorym zawierana jest wiekszos¢ umoédw z klientami,

« obroty osiggane przez delegujace przedsiebiorstwo w panstwie

delegujacym,
« liczba umdéw wykonywanych przez delegujace przedsiebiorstwo w panstwie
delegujacym,
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« sprawdzenie, czy pracodawca delegujacy jest faktycznym pracodawca
danego pracownika.

Obchodzenie przepiséw przez firmy-skrzynki pocztowe

Najczestszym sposobem obchodzenia przepiséw w zakresie prowadzenia
normalnej dziatalnosci w panstwie delegujgcym jest sytuacja, gdy
przedsiebiorstwo prowadzace dziatalnos¢ w panstwie o wysokich kosztach pracy
zakfada przedsiebiorstwo w panstwie o niskich kosztach pracy, jedynie po to, by
przez zatrudnia¢ w nim i delegowa¢ pracownikéw do swojego przedsiebiorstwa
macierzystego.

Potwierdza to Opinia Komitetu Regionow (2013/C 17/12), ktéra stwierdza, ze
jednym z najczestszych mechanizméw obchodzenia przepisdéw pracy sa:

« fikcyjne przedsiebiorstwa rejestrowane w kraju, ktéry rzekomo ma by¢
panstwem wysytajacym;

« stosowana przez niektore wielkie koncerny metoda polegajaca na
tworzeniu platform pracownikow oddelegowanych w postaci spotek
zaleznych zarejestrowanych w panstwie o przepisach podatkowych i
socjalnych korzystnych z finansowego punktu widzenia, z ktérej nastepnie
oddelegowuje sie pracownikow.

Przyktady praktyczne

a) Zarejestrowane i prowadzqce dziatalnos¢ w Niemczech duze
przedsiebiorstwo budowlane ,BAU-SERVICE GmbH" realizuje na terenie
Niemiec kontrakt na budowe szkoty. W ramach realizacji kontraktu korzysta
z ustug podwykonawcy ,BAU-SERVICE POLSKA SP. Z O. O.”, ktérej zleca
rozne prace budowlane. Z rejestru przedsiebiorstw wynika, Ze wtascicielem
[ cztonkiem zarzgdu obu spotek jest ta sama osoba;
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b) Duze francuskie przedsiebiorstwo z branzy informatycznej ,IT-SERVICE
SARL" zatrudnia w swoim biurze w Paryzu 200 programistéw. Sq oni
oddelegowani przez spétke ,IT-SERVICE PORTUGAL S.A.", ktérej ,IT-
SERVICE SARL” na zasadzie outsourcingu zleca wykonywanie prac
programistycznych. Spotki sq powigzane kapitatowo. Spétka ,IT-SERVICE
PORTUGAL S.A.” uzyskuje 20% swoich obrotow z tytutu swiadczenia ustug
na ternie Portugalii. Pozostate 80% obrotéw uzyskuje z tytutu umdw
realizowanych dla powigzanej spotki ,IT-SERVICE FRANCE SARL”.

Analiza

Nalezy zastanowi¢ sig, jakie cechy odrozniajg przedsiebiorstwa prowadzace
normalng dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach rynkowych od firm-skrzynek
pocztowych stuzacych jako platformy do delegowania pracownikow.

Przyktadowe cechy normalnej dziatalnosci prowadzonej na zasadach rynkowych:

« firma reklamuje swoje ustugi i prowadzi ich aktywna sprzedaz,
« firma posiada co najmnigj kilku réznych klientéw,
 klienci zmieniaja sie (jedne kontrakty kohcza sie, pozyskiwane sg nowie).

Przyktadowe cechy dziatalnosci fikcyjnej prowadzonej na zasadach platformy do
delegowania:

« firma nie reklamuje swoich ustug i nie prowadzi aktywnej sprzedazy w
panstwie delegujacym,

« firma Swiadczy ustugi na rzecz jednego lub grupy statych kontrahentéw,

« w strukturze przychodow firmy przewaza sprzedaz na rzecz jednego lub
kilku statych klientow,

« firma ze swoimi klientami jest powigzana osobowo lub kapitatowo.
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Whioski

W celu ustalenia, czy przedsiebiorstwo delegujace jest firmg-skrzynkg pocztowg
czy przedsiebiorstwem prowadzacym normalng dziatalno$¢ na zasadach
rynkowych, nalezatoby ustali¢, czy w ramach prowadzonej przez siebie
dziatalnosci:

« wytacznie lub w przewazajgcym zakresie delequje pracownikéw do jednego

lub kilku statych kontrahentéw, z ktérymi jest powigzana kapitatowo lub

osobowo,
lub

+ catos$¢ lub przewazajaca cze$é obrotu w panstwie przyjmujacym osigga z

tytutu realizacji ustug na rzecz kontrahenta lub kontrahentow, z ktérymi jest

powigzana kapitatowo lub osobowo.

Zalety

1. szybkos¢ i tatwos¢ weryfikacji przez instytucje rentowe w oparciu o

informacje podane we wniosku juz na etapie poswiadczania formularza A1,

2. obiektywne kryterium oceny na podstawie przedstawionych przez
przedsiebiorstwo faktur i uméw z kontrahentami,

3. obejscie mozliwe wytacznie poprzez bardzo skomplikowane mechanizmy, np.
zakfadanie spotek-skrzynek na podstawione osoby,

4. oparcie sie na istniejacej w przepisach podatkowych definicji podmiotow
powigzanych kapitatowo lub osobowo,

5. mozliwos¢ weryfikacji wstecz na podstawie danych ksiegowych.

Co wazne, w przepisach podatkowych za powigzanie osobowe uwaza sie réwniez
powigzanie poprzez cztonkow rodziny i najblizszych krewnych.
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Podsumowanie

Zaproponowane kryterium wydaje sie byc¢ skutecznym narzedziem, ktore
utatwitoby wykrywanie przypadkéw nieprawidtowego delegowania przez spotki-
skrzynki pocztowe. W szczegdlnosci dotyczy to najpowszechniejszej ich odmiany,
czyli platform do delegowania zaktadanych przez duze przedsiebiorstwa.

Ogromna zaleta tego kryterium jest jego obiektywizm i prostota. Nie sposdb
wyobrazi¢ sobie, by w ramach normalnych mechanizméw wolnego rynku,
przedsiebiorstwo ustugowe swiadczyto ustugi w innym panstwie wytgcznie lub w
przewazajacej mierze na rzecz przedsiebiorstw, z ktérymi jest powigzane
kapitatowo lub osobowo. Takie przedsiebiorstwo nie moze zosta¢ uznane za
normalnie prowadzace dziatalnos¢ w panstwie delegujacym, a zatem jest firma-
skrzynka pocztowa.

Zaproponowane kryterium nie musiataby zastagpi¢ obecnie stosowanych
kryteriow charakteryzujacych normalng dziatalno$¢ prowadzona w panstwie, w
ktérym ma siedzibe, ale mogtoby je uzupetniac.
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