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Najistotniejsze postulaty Inicjatywy
Mobilnosci Pracy przygotowane w ramach
konsultacji spotecznych w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego

Inicjatywa Mobilnosci Pracy w ciggu ostatnich dwdch miesiecy zachecata
przedsiebiorcow delegujacych pracownikow w ramach swobody swiadczenia
ustug do aktywnego udziatu w konsultacjach spotecznych ogtoszonych przez
Komisje Europejskg w ramach ,Pakietu Mobilnosci”. Odebraliémy wiele
gtoséw. Ponizej przedstawiamy najwazniejsze z nich do wiadomosci Pana
Ministra.

Generalnie przedsiebiorcy delegujacy pracownikéw w ramach swobody
Swiadczenia ustug pozytywnie oceniaja istniejgce regulacje w zakresie
koordynacji  systeméw  zabezpieczenia spotecznego. Kilka zasad
podstawowych, jak zasada jednego ustawodawstwa, czy zasada unikania
komplikacji administracyjnych i zbednej fragmentaryzacji okreséw
ubezpieczenia spotecznego sprzyjaja swobodzie Swiadczenia ustug i
pewnosci obrotu gospodarczego na rynku wewnetrznym Unii Europejskie;.
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1.

Zasada jednego ustawodawstwa oraz reguty
ustalania ustawodawstwa majacego zastosowanie
w sprawie ubezpieczen spotecznych pracownikow
delegowanych. Postulat transparentnosci
postepowania dialogowego.

Najwazniejsza zaleta obecnego rozporzadzenia 883/2004 jest
sprowadzenie dyskrecjonalnosci organu rentowego do absolutnego
minimum. Istniejace przepisy w zasadzie nie pozwalaja na wybor
ustawodawstwa przez organ rentowy, przedsiebiorce czy pracownika,
lecz wprowadzajg algorytm ustalania ustawodawstwa majacego
zastosowanie. Takie rozwigzanie zdecydowanie podnosi zaufanie
obywateli do prawa i pewno$¢ obrotu. Dzieki niemu mozliwe jest
wyliczenie kosztéw zatrudnienia, a co za tym idzie, kosztéw ustugi
$wiadczonej transgranicznie. Przedsiebiorcy moga sie zatem skupic
podnoszeniu konkurencyjnosci swych ustug przez ich jakos¢, czy
terminowos¢, nie trwonigc energii na zabezpieczanie sie przed
niepewnym prawem. Per saldo zmniejszona biurokracja wptywa na
podniesienie zewnetrznej konkurencyjnosci gospodarki unijnej.

Jako bardzo istotng ze wzgledu na pewno$¢ obrotu i zaufanie do
prawa uznajemy takze zasade, zgodnie z ktéra instytucja
ubezpieczeniowa panstwa — siedziby ptatnika jest jedyna instytucja
wiasciwg do potwierdzenia ustawodawstwa majacego zastosowanie.
Dzieki tej zasadzie, liczba sporow kompetencyjnych (pozytywnych i
negatywnych) jest stosunkowo niewielka. Jesli do nich dochodzi,
rozstrzygane sg w drodze postepowania dialogowego miedzy
instytucjami tagcznikowymi.

Wynik postepowania dialogowego

Postulujemy, by zaréwno zainteresowany ubezpieczony, jak i
wystepujacy w charakterze (ewentualnego) ptatnika pracodawca mieli
status strony lub zagwarantowane minimum  uprawnien
charakterystycznych dla strony w postepowaniu administracyjnym.
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Zdajemy sobie sprawe, ze postepowanie dialogowe przewidziane w
Rozporzadzeniu 987/2009 nie jest postepowaniem administracyjnym.
Jednak obecnie mozna je prowadzi¢ takze bez rzetelnego
poinformowania ubezpieczonego i ptatnika o etapach jego
przebiegu. To narusza zasade zaufania obywateli do panstwa.

Bardzo wazna dla przedsiebiorstw jest rowniez zasada, wedle ktorej
ubezpieczony pozostaje w systemie ustalonym w zaswiadczeniu Al
dopoki instytucja, ktore je wydata nie wycofa go.

Zastepowanie pracownikow delegowanych

W art. 12 ust. 1 in fine Rozporzadzenia 883/2004 przewidziano
wyjatek  od  zasady ustalenia  ustawodawstwa  panstwa
cztonkowskiego, na terenie ktoérego dziatalnos¢ prowadzi
pracodawca delegujacy pracownika. Wyjatek ten ma miejsce, gdy
pracownik delegowany jest ,w celu zastgpienia innego pracownika
delegowanego”. Uwazamy, ze przepis ten jest niebezpieczny,
poniewaz przy zastosowaniu wytgcznie wyktadni jezykowej, moze
prowadzi¢ do nierbwnego traktowania obywateli wobec prawa lub
nawet do pozbawienia ubezpieczonego ochrony w jakimkolwiek
systemie zabezpieczenia spotecznego. Nie ma zadnego uzasadnienia,
dla ktérego pracownik oddelegowany jako drugi miat by¢ objety
innym systemem ubezpieczenia spotecznego, niz pracownik
oddelegowany jako pierwszy.

Postulujemy catkowite wykreslenie tego wyjatku, jako naruszajacego
zasade réwnego traktowania obywateli wobec prawa. Przepisy
koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego nie moga by¢
uzywane do egzekwowania tymczasowosci ustugi, a to wydaje sie by¢
jedyna przestanka wprowadzenia tego wyjatku w art. 12 ust. 1 in fine.
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4.

Firmy-skrzynki pocztowe

Firmy-skrzynki pocztowe sg jednym z najbardziej problematycznych
naruszen zasad delegowania pracownikbw w ramach $wiadczenia
ustug. Ich wykrywanie jest trudne, poniewaz w przepisach brakuje
skutecznej definicji, ktéra umozliwiataby kompetentnym instytucjom
rentowym na obiektywne i skuteczne odréznianie ich od
przedsiebiorstw prowadzacych normalna dziatalnos¢. Konieczne jest
nakreslenie dodatkowych kryteriow wskazujacych na gospodarczy
zwigzek pracodawcy pracownika delegowanego z panstwem, na
terenie ktérego ma swoja siedzibe.

Obecne przepisy interpretowane zbyt wasko prowadza do uznawania
przedsiebiorstw dtugotrwale zwigzanych z panstwem wysytajacym za
skrzynki pocztowe (np. z powodu czasowego obnizenia obrotow
krajowych), a jednoczes$nie do przypadkdw przeoczenia firm-skrzynek
pocztowych i traktowania ich, jako prowadzacych normalna
dziatalnos¢ na terenie Polski.

Naszym zdaniem w celu ustalenia, czy przedsiebiorstwo delegujace
jest firma-skrzynka pocztowa, czy przedsiebiorstwem prowadzacym
normalna dziatalno$¢ na zasadach rynkowych, nalezatoby dodatkowo
ustali¢, czy w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci:

* wytacznie lub w przewazajgcym zakresie deleguje pracownikéw
do jednego lub kilku statych kontrahentéw, z ktorymi jest
powigzana kapitatowo lub osobowo,

lub

» catos¢ lub przewazajgca czes¢ obrotu w panstwie przyjmujacym
osigga z tytutu realizacji ustug na rzecz kontrahenta lub
kontrahentow, z ktorymi jest powigzana kapitatowo lub osobowo.

Ogromna zaletg tego kryterium jest jego obiektywizm i prostota. Nie
sposéb wyobrazi¢ sobie, by w ramach normalnych mechanizmow
wolnego rynku, przedsiebiorstwo ustugowe sSwiadczyto ustugi w
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innym panstwie wytacznie lub w przewazajacej mierze na rzecz
przedsiebiorstw, z ktorymi jest powigzane kapitatowo lub osobowo.
Takie przedsiebiorstwo nie moze zosta¢ uznane za normalnie
prowadzace dziatalnos¢ w panstwie delegujacym, a zatem jest firma-
skrzynka pocztowa.

Zaproponowane kryterium nie musiataby zastgpi¢ obecnie
stosowanych kryteriow charakteryzujagcych normalng dziatalnos¢
prowadzong w panstwie, w ktébrym ma siedzibe, ale mogtoby je
uzupetniac.

Badanie przestanek do ustalenia ustawodawstwa na
podstawie wszystkich przepisow o koordynacji, a nie
jedynie w oparciu o przepis, na ktory powotuje sie
whnioskodawca (strona, ubezpieczony, ptatnik)

Czesto powtarzajgcym sie problemem przy potwierdzaniu
ustawodawstwa majacego zastosowanie jest waskie rozpatrywanie
wnioskéw przez organ rentowy. Ubezpieczony zabiega o wydanie
poswiadczenia Al na podstawie pracy na terenie dwoch lub wiecej
panstw cztonkowskich (art. 13 ust. 1). Czesto podczas postepowania
lub po uptywie okresu, na ktéry opiewat wniosek okazuje sig, ze praca
na terenie jednego z tych krajow miata charakter marginalny lub
wbrew planom i zobowigzaniom umownym, z réznych przyczyn praca
nie zostata wykonana wcale. W obecnym stanie prawnym,
rozporzadzenie  wykonawcze 987/2009 nakazuje organowi
rentowemu powiadomic¢ instytucje witasciwg panstwa, ktorego
ustawodawstwo uznat za majgce zastosowanie. Ubezpieczony
obejmowany jest tym ustawodawstwem na caty okres, na ktory
opiewat wniosek na podstawie art. 13 ust. 1. Tymczasem podczas
wykonywania pracy w charakterze pracownika delegowanego
zachodzity materialnoprawne przestanki do ustalenia ustawodawstwa
na podstawie Art. 12 ust. 1. Ustalenie ustawodawstwa innego panstwa
jest w takim przypadku nielegalne. Aby takiej sytuacji zapobiec
postulujemy wprowadzenie obowigzku badania z urzedu, czy nie
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wystepuja inne przestanki ustalenia ustawodawstwa majacego
zastosowanie, niz tylko te, o ktére postulowano we wniosku o
wydanie poswiadczenia Al.

Z wyrazami szacunku,

dr Marek Benio

Wiceprezes Stowarzyszenia Inicjatywa Mobilnosci Pracy
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
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