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Sniadanie prasowe Polskiej Izby Handlu, 9 lipca 2015, Warszawa

Dyskryminacja polskich firm w Unii Europejskiej

Nasila sie proces dyskryminacji i szykan polskich firm delegujgcych pracownikéw do Unii
Europejskiej, zwtaszcza we Francji. Polska Izba Handlu wraz z Inicjatywa Mobilnosci Pracy i
Polska Izbg Przemystowo-Handlowg we Francji planujg ztozenie w tej sprawie skargi do

Komisji Europejskiej.
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Polska tygrysem rynku delegowania

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej otworzyt sie dla rodzimych matych i $rednich przedsiebiorstw lukratywny rynek
europejskich ustug transgranicznych. Od 11tu lat polskie firmy deleguja do kluczowych branz gospodarek panstw tzw. Starej
Unii zaréwno pracownikéw sezonowych jak i wysoko wykwalifikowanych fachowcow. Chodzi o setki tysiecy polskich
pracownikéw, ktdrzy za posrednictwem polskich pracodawcéw mogg legalnie i bez zadnych formalnych ograniczen pracowac
dla zagranicznych kontrahentéw i uzyskiwaé za to godziwe wynagrodzenie, zgodne z ptacami obowigzujgcymi w kraju
przyjmujacym. Wg danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Polska w 2014 oddelegowata do samych Niemiec 151,4 tys. do
Francji 32,3 tys., tacznie ponad 428 tys pracownikdw. Delegowanie pracownikéw w ramach transgranicznego $wiadczenia
ustug jest filarem konstrukcji Unii Europejskiej, ktéra od jej zatozenia w 1957 roku konsekwentnie realizuje plan tworzenia
wspolnego unijnego rynku zapewniajgcego swobode przeptywu osob, rzeczy, ustug i kapitatu. Traktatowe, fundamentalne
swobody majg tworzy¢ idealne warunki dla rozwoju konkurencyjnosci i trwatego wzrostu gospodarczego panstw
cztonkowskich Wspdlnoty Europejskiej.

0Od 1996 roku obowigzuje dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Europy (dyrektywa 96/71/WE) definiujgca
podstawowe zasady delegowania pracownikdw w ramach swobodnego swiadczenia ustug. W zwigzku z nieoczekiwanym
wzrostem rynku ustug transgranicznych, w szczegdlnosci dla nowych krajéw cztonkowskich oraz zaistniatymi przypadkami
naduzy¢ i oszustw wobec pracownikdw delegowanych, w 2014 roku Parlament Europejski przyjat nowa dyrektywe
wdrozeniowg do dyrektywy 96/71/WE. Dyrektywa wdrozeniowa definiuje, korzystne dla pracownikéw delegowanych
minimalne zasady ochrony i wynagradzania oraz warunki i zasady legalnosci delegowania, jak réwniez sankcje dla
nieuczciwych firm naruszajacych wspomniane zasady . Polska, ktéra w ciggu ostatnich kilku lat stata sie bezsprzecznym
europejskim leaderem delegowania, pod patronatem MPiPS i przy udziale organizacji zrzeszajacych polskie firmy delegujace,
aktywnie uczestniczyta w pracach i negocjacjach nad ostatecznym ksztattem dyrektywy wdrozeniowej. W czerwcu ubiegtego
roku zaréwno Polska jak i Francja, ktora jest drugim krajem delegujacym pracownikéw w Unii, gratulowaty sobie publicznie
udanego kompromisu negocjacyjnego i dalszego zrGwnowazonego rozwoju europejskiego rynku ustug. Wolne swiadczenie
ustug jest waznym czynnikiem rozwoju gospodarki w UE - poprzez mobilno$¢ wypetnienie sg brakujgce miejsca pracy w
poszczegdlnych krajach i przyczynia sie do tworzenia tych miejsc, zwalczajac jednoczesnie bezrobocie. Jest to wpisane do
programu rozwojowego UE 2020.

Wojna hybrydowa Francji z delegowaniem

Znamiennym jest fakt, ze zaledwie rok po wynegocjowaniu, wydawatoby sie, dobrych rozwigzan prawnych sytuacja polskich
przedsiebiorstw delegujgcych drastycznie sie pogorszyta w krajach przyjmujacych Starej Unii, a przede wszystkim w Francji,
Belgii i Holandii. Istniejg jednoznaczne dowody, ze w ostatnich miesigcach polscy pracodawcy doswiadczajg dyskryminacji i
szykan ze strony francuskiej administracji, politykdw, mediéw i branzowych organizacji francuskich pracodawcéw.

Odnosimy wrazenie, ze pod przykrywka dostosowania prawa krajowego do nowej dyrektywy wdrozeniowej oraz ochrony
praw pracownikéw delegowanych, francuski rzad stworzyt protekcjonistyczne instrumenty i przepisy pozwalajgce na
bezprawne eliminowanie polskich firm ustugowych z rynku heksagonu, a w konsekwencji przejmowanie ich pracowitych i
zaradnych pracownikdw, ktérzy sg najprawdopodobniej jedynymi chetnymi i zdolnymi do pracy w zaktadach francuskich oraz
na budowach powyzej 35 godzin tygodniowo.

Wg Polskiej Izby Handlu, Polskiej 1zby Handlowo-Przemystowej w Francji oraz Inicjatywy Mobilnosci polskie firmy swiadczg
ustugi we Francji na najwyzszym europejskim poziomie, z poszanowaniem lokalnych praw pracowniczych i regulacji
europejskich. Uchwalone w kwietniu br. rozporzadzenie do tzw. ustawy Savary stwarza niegraniczone mozliwosci nekania
kontrolami pracodawce delegujacego, pozwala na domniemanie jego nieuczciwosci i narzuca na niego obowiazki formalne
znaczaco utrudniajace i podwyzszajgce koszty Swiadczenia ustug.

Wobec wystepujgcych we Francji objawow gospodarczego kryzysu polski pracownik delegowany i jego pracodawca stali sie
koztami ofiarnymi. Rzad francuski wszczyna z nimi wojne hybrydowg, zarzucajac im dumping spotfeczny, dziatania o
charakterze mafijnym, a szerzej — przyczynianie sie do wiekszego bezrobocia wsréd obywateli Francji i powstrzymanie wzrostu
francuskiej gospodarki. Urzednicy naduzywajg srodkéw administracyjnych i kontroli, doprowadzajgc niejednokrotnie do
likwidacji polskich firm. Media z kolei nagtasniajg inspirowane przez francuski rzad dziatania dyskryminacyjne i stwarzaja
wokot pracownikéw delegowanych nieprzyjazny spoteczny klimat. Francuski rzad planuje rédwniez takie renegocjacje
dyrektywy dotyczgcej delegowania pracownikéw, ktére miatyby na celu ograniczenie konkurencji z ich strony. Francja jest
jednym z pierwszych krajow delegujgcych do UE (ponad 300 000 oséb rocznie).
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Wybor komentarzy i wypowiedzi z francuskich mediow wymierzonych

przeciwko delegowaniu i firmom z Europy Srodkowo- Wschodniej.

1. : Le Figaro.fr immobilier, 30.06.2015, ,, W budownictwie poprawa nastqpi dopiero na poczgtku 2016 r.”

http://immobilier.lefigaro.fr/article/dans le batiment-la reprise-n-arrivera-que-debut-2016 fa354cla-1f3b-11e5-ab2b-
d0ac3dc9d915/

Francuska federacja budownictwa zwraca sie do rzqdu o zaostrzenie walki przeciwko pracownikom delegowanym, ktdéra
wedfug nich jest plagg w budownictwie. ,, Nalezy zezwoli¢ urzedom celnym na spisanie protokotu w przypadku, gdy zostato
stwierdzone oszustwo odnosnie delegowania pracownikow”

2: France 3 Alpes, Strona internetowa telewizji regionalnej, 29.06.2015, , Bernard Accoyer prowadzi wojne przeciwko
pracownikom delegowanym.”

http://france3-regions.francetvinfo.fr/alpes/haute-savoie/annecy/bernard-accoyer-enquerre-contre-le-travail-detache-
756807.html

Deputowany dep. Haute Savoie Bernard Accoyer wystepuje w sprawie parlamentarnej komisji Sledczej do zbadania naduzyé
dotyczqcych zatozen odnosnie pracownikow delegowanych w sektorze budownictwa. Wedtug niego naduzycia i oszustwa
zwigzane z odwotywaniem sie do pracownikéw delegowanych, w sektorze takim jak budownictwo, zagrazajq strukturalnemu
modelowi ekonomicznemu wymienionego sektora. Wystepuje réwniez w sprawie szybkiego rozpoznania dyrektywy
dotyczgcej delegowania pracownikow.

3: Le Moniteur.FR, 23.06.2015, ,, Oszustwa dotyczqce pracownikéow delegowanych : Francois Rebsamen naciska na
prefektow.”

http.// www.lemoniteur.fr/article/fraude-au-travail-detache-francois-rebsamen-met-la-pression-sur-les-prefets-288986 38

Walka przeciwko pracownikom delegowanym nabiera nowego wymiaru dajgc wiecej uprawnien prefektom , ktérzy muszq
udowodhni¢ ,Duze zdecydowanie” Wszystkie zasoby ludzkie zaangazowane sq do dokonywania masowych kontroli. W kazdym
miesigcu musi byc przeprowadzonych 1000 kontroli. Federacja pochwala inicjatywe ministra pracy i ubolewa ze pracownicy
delegowani sq na granicy organizacji mafijnej i pochwala walke przeciwko pracownikom delegowanym , ktdra stata sie
narodowym priorytetem.

4: Ostatnie informacje z Alzacji, 24.06.2015, ,, Karta przeciwko pracownikom delegowanym”

http://www.dna.fr/politique/2015/06/24/une-carte-contre-le-travail-detache

Artykut mowi o tym , ze wprowadzenie zawodowej karty identyfikacyjnej w sektorze budownictwa bedzie mogto walczyc
przeciwko pracownikom delegowanym. Cytowany jest Pan Rebsamen, ktéry tqczy delegowanie pracownikéw z mocnymi
stowami takimi jak ryzyko polityczne i ksenofobia.

5: Komunikat prasowy Elizabeth Doineau Senatora z Mayenne , 26.06.2015, , Stop dla plagi oszustw zwiqzanych z
pracownikami delegowanymi”

https.//elisabethdoineau.wordpress.com/category/communiques-de-presse/

Senat przyjgt poprawke pani senator w Mayenne, ktdrej celem jest wzmocnienie roli organdéw celnych w zakresie kontroli
dotyczqcej pracownikow delegowanych. Poprawka umozliwi wszystkim wtasciwym funkcjonariuszom kontrolujgcym, w tym
celnikom, wziecie udziatu w walce pracownikami delegowanymi.
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6: Studinfo.be, 03.06.2015, ,,Belgia chce reformy dyrektywy dotyczqcej pracownikow delegowanych”.

http://www.studinfo.be/1314164/article/2015-06-19/la-belgique-veut-une-reforme-de-la-directive-sur-le-detachement-des-
travailleurs

Kraje takie jak Francja , Holandia, Szwecja, Luksemburg, Dania, Austria, Belgia zazqgdaty wspdlnie gwarancji by pracownicy
pochodzqcy z Europy Wschodniej ptacili sktadki na ubezpieczenie spoteczne i podatki w kraju ich pochodzenia. Wszyscy chcg
dostosowania dyrektywy europejskiej dotyczqcej oddelegowywania pracownikow, tak by bardziej walczy¢ wobec dumpingu
spofecznego.

7: Le monde, 09.06.2015, ,, Europa: Manuel Valls zabiera sie za pracownikow delegowanych.”

http://www.lemonde.fr/europe/article/2015/06/09/europe-manuel-valls-s-attagye-au-travail-detache 4650605 3214.html

M.Valls powiedziat podczas prezentacji dziatan w zakresie polityki zatrudnienia w bardzo matych przedsiebiorstwach oraz
Srednich i matych przedsiebiorstwach : ,Oszustwa zwigzane z delegowaniem pracownikow sq destrukcyjne dla zatrudnienia,
fatszujq konkurencje ze szkodq dla tych , ktorzy szanujq prawo, i zagrazajq nawet w wielu miejscach spéjnosci spoteczne;.

» Oszustwa zwigzane z pracownikami delegowanymi wptywajg demoralizujgco na spoteczeristwo francuskie.”
8: Les Echos.fr, 11.06.2015, ,,Pracownicy delegowani: Paristwo chce wywrze¢ nacisk na zleceniodawcow.”

http://www.lesechos.fr/journal 20150611/lec1 france/021125746380-travail-detache-letat-veut-mettre-la-pression-sur-les-
donneurs-dordre-1127175.php

Obowiqzki zleceniodawcdw zostang wzmocnione w celu walki ,,z géry” z oszustwami. Francja wnosi o zmiane dyrektywy
europejskiej . W artykule jest mowa o tym, ze Francja chce unikng¢ naduzyé dokonywanych przez firmy pracy tymczasowej i
chciataby narzuci¢ innym krajom europejskim , w szczegodlnosci krajom Europy wschodniej, skqd pochodzi najwiecej
pracownikow delegowanych, wspdtprace pomiedzy inspekcjami pracy i kasami ubezpieczen spotecznych, czego ciggle jeszcze
brakuje i znacznie utrudnia zdolnos¢ Francji do przeprowadzania dochodzen.

9: France 2, program telewizyjny z dnia 09.06.2015,” mafe i srednie przedsiebiorstwa chcq wiecej uregulowan dotyczgcych
walki z pracownikami delegowanymi.”

https://fr.news.yahoo.com/pme-veulent-r%C3%A9qlementation-contre-travail-d%C3%A9tach%C3%A9-123749146.html

Wedtug wtasciciela firmy Lionel Duchamp, praca pracownikéw delegowanych jest nieuczciwg konkurencjq dla przedsiebiorstw
francuskich: ,, Sprowadza sie pracownikéw wykorzystywanych, stajgcych sie niewolnikami pochodzgcymi z Portugalii, Polski,
Butgarii, trzy, cztery razy tanszych od pracownikdw francuskich. Jest to skandaliczne. Niszczy to miejsca pracy we Francji. ”

10: La Provence, 13.05.2015 , ,,Pracownicy delegowani: w Paryzu, stychac o sprawach sektora budownictwa ,,

http://www.laprovence.com/article/economie/3402280/travail-detache-a-paris-les-pros-du-btp-se-font-entendre.html|

Wedtug przewodniczqcego zwigzku murarzy (z 13) ,Najpowazniejszym problemem dzisiejszej Francji sq pracownicy
delegowani.” Dodaje on , iz dyrektywa jest zbyt tolerancyjna, a zatrudnienie pracownikéw delegowanych jest ,, prawdziwg
fabrykq produkujgcq bezrobotnych.”
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