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»Lekarstwo gorsze niz sama choroba,
czyli przysztoSC delegowania w swietle projektu
nowe| dyrektywy wdrozeniowe|”

| Ogdlnopolska Konferencja ,,Koordynacija systemdw zabezpieczenia spotecznego”
Sesja plenarna, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, 11 kwietnia 2013 r.

Nowy duch dyrektywy wdrozeniowej

Jestem przedsiebiorcq. Dlatego w mojej wypowiedzi bede starat sie przedstawi¢ punkt widzenia
przedsiebiorcow.

Zaczne od naszych frustraciji — one sq wazne, poniewaz wszyscy je odczuwamy w kontekscie prac
Parlamentu Europejskiego nad nowq dyrektywq wdrozeniowq dot. delegowania pracownikdw w ramach
Swiadczenia ustug. Okredlenia ,,nowa dyrektywa" uzywam $wiadomie, poniewaz moim zdaniem projekt
dyrektywy wdrozeniowej zaproponowany przez Komisje Europejskg wykracza poza zapisy dyrektywy
podstawowej, catkowicie zmieniajqc jej ,ducha”.

Dla nas, polskich przedsiebiorcéw wolny rynek jest polem gry, na ktérym funkcjonujemy stosujgc sie do
ustalonych regut. Dla mnie rynek wewnetrzny oznacza, ze gdy pdjde do najblizszego sklepu spozywczego,
bede mogt kupi¢ w nim francuskie wino. Z drugiej strony, gdy francuski plantator poszukuje pracownikow
tymczasowych na zbiory winogron, to moze on skorzystac¢ z ustug mojej agencii zatrudnienia rownie
swobodnie, jak ja moge kupi¢ jego produkt w sklepie w Krakowie. Bez nadmiernych barier ani dyskryminacii.
Taka sytuacja dla mnie jest naturalna i sprawiedliwa.

Dla nas, polskich przedsiebiorcéw Swiadczgcych ustugi na obszarze rynku wewnetrznego, delegowanie jest
podstawowym narzedziem. Bez niego nie mozemy funkcjonowac. Zastanawiatem sie przed konferencjq,
czy istniejq jakies$ ustugi, ktére mozna $wiadczy¢ bez delegowania. Na pewno tak. Przyktadem mogg by¢
chocby zdalne tftumaczenia, ktére mozna realizowad i przesyta¢ drogqg e-mailowq. Jednak absolutna
wiekszo$¢ ustug wymaga fizycznej obecnosci pracownika w miejscu realizacji zlecenia. Nawet ustugi
programistyczne zawsze konczqg sie wdrozeniem u klienta.

Prawda jest taka, ze bez narzedzia, ktérym jest delegowanie, prawie zadne polskie przedsiebiorstwo nie
bedzie mogto swiadczy< swoich ustug na rynku wewnetrznym. A chcieliby$my to robi¢, tak samo jak
chcemy kupowacé francuskie wina, holenderskie kwiaty czy finskie masetka.

Jako ekonomista czuje sie w obowiqzku dodac, ze wymienione przeze mnie kwiaty, wina i masetka to
przyktady ograniczonych zasobodw, ktére wystepujq ekskluzywnie w poszczegdinych panstwach
cztonkowskich. Holendrzy majq kwiaty, Francuzi wina i sery, a Polska ma dobrg, wykwalifikowang site
roboczqg. Kazdy kraj ma inne ograniczone zasoby, ktére oferuje na rynku wewnetrznym. Sprawiedliwe jest,
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gdy panstwa cztonkowskie mogqg je oferowac na rownych warunkach bez dyskryminaciji. Tak funkcjonujgcy
rynek wewnetrzny przynosi korzysci i prowadzi do rozwoju wszystkich panstw Unii Europejskie;.

Czytajgc dyrektywe podstawowq (96/71/WE) miatem odczucie, ze jest ona bardzo pozytywna i
prorozwojowa. Co prawda, wprowadza pewne ograniczenia w mobilnosci pracownikéw, ale jej ,,ducha” i
intencje ustawodawcy mozna odczyta¢ chocby przytaczajgc uzywane w niej czasowniki: ,,utatwianie
korzystania ze swobody”, ,,przezwyciezanie przeszkéd”, ,,stymulowanie przenikania gospodarczego”,
»unikanie utrudnien” czy ,propagowanie mobilnosci pracownikéw i bezrobotnych”.

Pozwole sobie zacytowac jeden punkt z dyrektywy podstawowe;:

~celem delegowania jest unikniecie przez pracownikdéw, pracodawcow i instytucje problemow i
utrudnien, ktére powstatyby w skutek zastosowania zasady ogdinej.”

Otdz delegowanie stuzy do tego, by byto mniej problemdw! Nie tylko dla nas, przedsiebiorcdw, ale réwniez
dla instytucji zabezpieczenia spotecznego i przede wszystkim dla samych pracownikdw. Oczywiscie,
delegowanie jest wyjgtkiem od zasady ogdlnej. Jednak dla nas ten wyjgtek jest bardzo istotny, poniewaz
warunkuje nasze istnienie na rynku wewnetrznym.

Duch dyrektywy wdrozeniowej, formalnie jedynie doprecyzowujgcej dyrektywe podstawowq, to zupetnie
nowy, inny duch. Opisujg go czasowniki, ktére dominujg w jej tresci: ,,zwalczaé”, ,zniechecaé”, , nie
dopuszczacé”, ,,uniemozliwiaé”, ,odstraszaé¢”. Czytajgc projekt przygotowany przez Komisje Europejskg
wyraznie czujemy, ze kryzys zupetnie zmienit priorytety i nastroje polityczne w Europie. Te czasowniki
pokazujg realny zamiar, jaki towarzyszy wprowadzeniu tej dyrektywy. Ten zamiar jest dla nas — polskich
przedsiebiorcdw — przerazajgcey.

Patologia, czyli nowa definicja delegowania

Odnosze wrazenie, ze w swiadomosci wielu politykdw, zwigzkdw zawodowych czy instytucji zabezpieczenia
spotecznego zaczeta funkcjonowad nieoficjalnie alternatywna definicja delegowania, ktéra borzmi:

,Delegowanie to patologia polegajgca na wykorzystywaniu luk prawnych do obchodzenia
przepiséw i naduzyé przez przedsiebiorstwa, powodujgca naruszanie praw pracowniczych i
nieuczciwqg konkurencje na rynku wewnetrznym.”

Jako poilski przedsiebiorca zadaje sobie pytanie, czy to nasza wina?2 Nasza, czyli matych i
mikroprzedsiebiorstw, ktérych w Polsce jest najwieceje Wydaje mi sie, ze nie. Wyroki Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, ktdre przytaczane sq jako przyczyna podjecia walki z patologiami w delegowaniu nie
dotyczyty matych i mikroprzedsiebiorstw.

Gdy poszukamy w przesztosci gtosnych przypadkdw tamania praw pracownikdw delegowanych, to okaze
sie, ze przyttaczajgca wiekszos¢ dotyczyta pracownikdw zatrudnianych na czarno lub delegowanych przez
spotki-skrzynki kontaktowe, zaktadane w Polsce przez Srednie i duze zagraniczne firmy. Naduzycia ze strony

polskich przedsiebiorstw delegujgcych trudno znalezé.

Winni naduzy¢ bedq ukarani?

Faktem jest, ze naduzycia wystepujg. Wezmy jako przyktad casus, ktéry miat miejsce w 2012 roku. Przypadek
zdarzyt sie w Essen w Niemczech i dotyczyt podwykonawstwa w branzy budowlanej. 50 delegowanych z
Polski pracownikédw nocowato w noclegowniach, poniewaz polski pracodawca porzucit ich, nie
wyptacajgc wynagrodzen. Okazuje sie, ze tym ,,polskim” pracodawcqg byt niemiecki przedsiebiorca
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budowlany, ktéry byt wtascicielem ,polskiej” spotki delegujgcej, a jednoczesnie byt klientem, do ktérego
pracownicy zostali oddelegowani. Byt to wiec klasyczny przyktad spotki-skrzynki pocztowej, ktdre sg
piethowane przez obowigzujgce obecnie przepisy.

Inny przypadek miat miejsce w Danii. W tym kraju trzech na czterech pracownikdw, ktdrzy poniesli Smieré na
budowach w ubiegtym roku, to Polacy. W jednym z przypadkdw dunski pracodawca pozwolit wezwac
karetke pogotowia dopiero po przebraniu ofiary wypadku w nierobocze ubranie, by nie byto $ladu, ze
wypadek zdarzyt sie w pracy. Pracownicy ci byli samozatrudnionymi niezaleznymi przedsiebiorcami
pracujgcymi na zlecenie dunskiego zleceniodawcy.

W obu powyzszych przypadkach nie sposdb dopatrzec sie winy polskich firm $wiadczgcych ustugi
transgraniczne. A spotki-skrzynki pocztowe? Z definicji sg to spdtki zaktadane przez firmy z krajow
przyjmujgcych. Potwierdza to opinia Komitetu Regiondw, ktéra do najczestszych patologii zalicza tworzenie
przez wielkie miedzynarodowe koncerny platform do delegowania, zaktadanych w krajach o nizszych
kosztach pracy.

Moje pytanie brzmi: czy polskie firmy swiadczgce ustugi transgraniczne stang sie ofiarami walki z
naduzyciami dokonywanymi przez wielkie firmy z panstw przyjmujgcych? Bytoby to bardzo niesprawiedliwe
- nie tylko dla 15 000 polskich firm, ktére mogg zbankrutowac i 300 000 pracownikéw delegowanych, ktérzy
prawdopodobnie stracqg prace - ale rowniez dla przysztosci polskiej gospodarki, dla ktérej eksport ustug ma
ogromne znaczenie.

Interesariusze w walce o uczciwe delegowanie

Istnieje kilka grup intereséw zaangazowanych w delegowanie pracownikéw. Przedstawie je na przyktadzie
Franciji.

Pierwszq grupg sqg przedsiebiorstwa ustugowe z panstw przyjmujgcych. Sg one reprezentowane przez
organizacje takie, jak przyktadowo PRISME (Professionnels de l'intérim, services et métiers de I'emploi). Jest to
instytucja zrzeszajgca francuskie agencije zatrudnienia, ktéra od lat lobbuje za ograniczeniem dostepu do
francuskiego rynku zagranicznym agencjom zatrudnienia, miedzy innymi poprzez ograniczenie
delegowania. Dlaczego ta instytucja ma takie stanowisko? Poniewaz reprezentuje interesy swoich
cztonkdw, ktérzy walczg z konkurencjg o klientéw i rynek. Majg do tego petne prawo.

Francuskie zwiqzki zawodowe réwniez reprezentujq interesy swoich cztonkdw. A oni bardzo obawiajqg sie
naptywu taniej sity roboczej ze wschodu, ktdéra w ich przekonaniu pozbawiich pracy. Z tego
krotkowzrocznego punktu widzenia delegowanie jest dla nich zjawiskiem wytgcznie szkodliwym.

Wazng role odgrywajq tez instytucje kontrolne. Stuchatem wypowiedzi pewnego inspektora pracy, ktdry
podczas jednego z posiedzehn Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentdw powiedziat, ze gdy
podczas kontroli natyka sie na pracownikéw delegowanych, to jest sfrustrowany tym, ze musi napisac pismo
do instytucji pahstwa wysytajgcego i wstrzymac kontrole az do momentu ofrzymania odpowiedzi. Chciatby
dziata¢ bardziej elastycznie i od razu moéc ustali¢, czy przedsiebiorstwo delegujgce spetnia warunki do
delegowania (czyli na przyktad prowadzi normalng dziatalno$¢ w kraju wysytajgcym) bez wigzgcej mu rece
koniecznosci czekania na wyniki kontroli przeprowadzanej przez odpowiedniq instytucje panstwa
wysytajgcego. Ten inspektor ma prawo zabiegad o zwiekszenie swoich uprawnien. Ale jesli je otrzyma, to
skgd pewnose, ze nie bedzie ich naduzywat2 Osobiscie mam co do tego duze obawy.

Problem wedtug mnie nie polega na tym, ze poszczegdlne grupy interesdw — zwiqzki zawodowe,
organizacije pracodawcdw czy instytucje kontrolne — gto$no artykutujg i walczg o swoje interesy. Problem
pojawia sie wtedy, gdy politycy zaczynajqg te jednostronne roszczenia realizowaé. Gra toczy sie tutqj
przeciez nie tylko o prawa pracownikdw i uczciwqg konkurencje, ale przede wszystkim o rynki zbytu i klientow.
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Primum non nocere

Chciatbym przejs¢ do omodwienia zapisow dyrektywy wdrozeniowej, ktére w mojej ocenie sq najoardziej
niebezpieczne dla przedsiebiorcow. W tym celu przygotowatem materiat pomocniczy pt. ,,Przepis na lek
gorszy niz sama choroba”. W sposdb symboliczny ilustracja ta pokazuje to, czego najbardziej sie obawiamy
w zwiqzku z projektem dyrektywy.

Przypominam, ze potrzeba uchwalenia dyrektywy wdrozeniowej podyktowana byta koniecznosciq
zagwarantowania przestrzegania praw pracownikdw delegowanych. Wydaje mi sie, ze wkradt sie tutqj
pewien logiczny btgd, poniewaz gwarancja oznacza catkowitq, stuprocentowqg pewnosé. Jedyng wiec
gwarancjqg nienaruszania praw pracownikdw delegowanych jest brak pracownikéw delegowanych. W
pozostatych sytuacjach zawsze bedzie istniat pewien odsetek pracownikdw, ktdrzy stang sie ofiarami
naruszania ich praw.

Uwazam, ze wszystkie proponowane przez Komisje zapisy dyrektywy wdrozeniowej doprowadzg do
lepszego przestrzegania praw pracownikdw. Stanie sie to jednak za cene niewspbdtmiernych obcigzen i
ryzyka dla przedsiebiorstw delegujgcych. Najbardziej niebezpieczne jest jednak LtACZNE zastosowanie
proponowanych rozwigzan.

Nawigzujgc do symboliki leku, wydaje sie, ze Komisja Europejska uznata za cel pokonanie za wszelkg cene
choroby, ktérg jest niezagwarantowanie przestrzegania praw pracownikdw delegowanych. W tym celu
zdecydowata sie zastosowaé wszelkie dostepne srodki tgcznie, przy czym istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze wystarczajgce bytoby zastosowanie jednego lub dwdch sktadnikéw. KE chce
jednak prewencyjnie zastosowac wszystkie. Pytanie, czy pacjent takqg terapie przezyje To wyddaije sie byé
dla autoréw dyrektywy mniej istotne.

Pierwsza mikstura
Niewspotmierne ryzyko dla ustugodawcow transgranicznych i ich klientéw

Sktadniki:

1. Otwarta lista kryteriow delegowania (art. 3)
2. Otwarta lista krajowych srodkdw kontrolnych (art. 9)
3. Solidarna odpowiedzialno$¢ rozdzielna (art. 12)

Skutki uboczne:

Potgczenie tych przepiséw oznacza dla przedsiebiorstw delegujgcych iich klientéw oznacza brak
jakichkolwiek regut gry. W efekcie lokalny inspektor pracy prowadzqgcy kontrole w panstwie przyjmujgcym
bedzie podejmowat decyzje o tym, czy mamy do czynienia z legalnym delegowaniem czy tez nie, w
oparciu o otwartq liste orientacyjnych elementdw, ktérg dopasuje indywidualnie do konkretnego
przypadku.

Dodajmy do tego solidarng odpowiedzialno$é, czyli zapis, ktéry umozliwia kazdej instytucii, wobec ktorej
firma delegujgca nie wywiqgzata sie ze zobowigzan finansowych, zgdanie pokrycia ich bezposrednio od
naszego klienta z panstwa przyjmujgcego.

Zatem lokalny inspektor moze wydaé decyzje opartg o jego subiektywng opinie bazujgcg na dowolnych
przestankach, ktére jego zdaniem wskazujg, ze pracownicy nie sg delegowani. A skoro nie ma
delegowania, to pojawia sie koniecznos¢ zaptacenia sktadek na przyktad we Francji, o ktére tamtejsza
instytucja zabezpieczenia spotecznego zwrdci sie do polskiej firmy delegujgcej. Ta z duzym
prawdopodobienstwem ztozy wniosek o upadtose, a wtedy instytucja francuska zwrdci sie o uregulowanie
ptatnosci do klienta, ktdry réwniez ogtosi bankructwo. Czy takie sytuacje bedq sie czesto zdarzaty? Nie,
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poniewaz swiadomi ogromnego i niewymiernego ryzyka klienci po prostu nie bedq korzystali z ustug
przedsiebiorstw zagranicznych.

Reasumujgc, potgczenie odpowiedzialnosci solidarnej z otwartymi listami srodkdw kontrolnych i kryteriow
delegowania de facto zablokuje delegowanie. Oczywiscie w teorii przepisdw prawnych bedzie ono nadal
mozliwe, jednak w praktyce odrzucg je zaréwno firmy chcqgce wysytac swoich pracownikdw za granice, a
takze — a raczej przede wszystkim — dotychczasowi i potencjalni klienci przedsiebiorstw delegujgcych.

Druga proponowana mikstura
Pozbawienie konkurencyjnosci ustugodawcéw transgranicznych
Sktadniki:

1. Ztozona procedura wnioskowania o formularze Al (obowiqzujgca obecnie Decyzja A2)
2. Obowiqgzek wyznaczania negocjatora ze zwigzkami zawodowymi (art. 9)
3. Ttumaczenie i przechowywanie w panstwie przyjmujgcym dokumentaciji (art. 9)

Skutki uboczne:

Potgczenie dtugotrwateji skomplikowanej procedury wnioskowania o formularze Al (ktére sg dokumentami
poswiadczajgcymi, ze pracownik zostat objety systemem zabezpieczenia spotecznego kraju wysytajgcym)
razem z dodatkowymi obowigzkami spowoduje, ze ustugi firm $wiadczgcych transgraniczne ustugi
przestang w mojej ocenie by¢ konkurencyjne.

WeZmy jako przyktad maty zaktad spawalniczy z Krakowa, ktéry otrzymat zapytania na wykonanie
specjalistycznych, bardzo pilnych prac spawalniczych od klientéw z Francii, Szweciji, Niemiec i Portugalii.
Zgodnie z powyzszymi zapisami zaktad ten, aby mogt podjqc sie wykonania tych zlecenh, musi najpierw
wypetni¢ bardzo skomplikowane wnioski o wydanie drukéw Al przez ZUS. Jesli uda mu sie przez to
przebrngé, to stanie przed koniecznosciqg przettumaczenia dokumentacii firmy na cztery jezyki i zatrudnienia
w czterech panstwach czterech prawnikéw-negocjatoréw. Przy tak sformutowanych przepisach, jakie
proponuje Komisja Europejska, wydaje sie, ze zamiarem autordw jest sktonienie wtasciciela wspomnianego
zaktadu spawalniczego do wynajecia czterech biur, w ktdérych bedqg owi negocjatorzy przebywalii
pilnowali ztozonej tam dokumentaciji.

Nasuwajg mi sie futaj dwa proste pytania:

¢ Czy cenaq, ktérg nasz przyktadowy zaktad bedzie mogt zaproponowac za wykonanie ustugi, bedzie
nadal konkurencyjna w stosunku do ofert firm lokalnych?

¢ Zlecenia sg bardzo pilne i liczy sie kazdy dzien. Jak szybko nasz zaktad bedzie mdgt rozpoczgd
realizacje ustugi w $wietle powyzszych obowigzkdw?e

W rzeczywistosci taki zapis bedzie faworyzowat przedsiebiorstwa delegujgce, ktdére majqg juz swoje biura w
krajach docelowych - czyli duze miedzynarodowe firmy oraz spobtki-skrzynki kontaktowe, ktérym przeciez
nowa dyrektywa miata przeciwdziataé. Jest dla mnie catkowicie niezrozumiate, dlaczego Komisja
Europejska nie tylko wbrew swoim deklaracjom nie zwalcza nieuczciwych praktyk na rynku delegowania,
ale co wiecej je premiuje i utatwia, promujgc szkodliwe spbtki-skrzynki.
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Ostatnia, trzecia mikstura
Dyskryminacja transgranicznych ustugodawcow
Sktadniki:

1. Otwarta lista kryteriéw delegowania (art. 3)
2. Otwarta lista krajowych $rodkdw kontrolnych (art. 9)
3. Narzucona solidarna odpowiedzialno$¢ (art. 12)

Skutki uboczne:

Mikstura ta jest szokujgcym koncentratem dyskryminaciji. Narzucona solidarna odpowiedzialno$¢ oznacza,
ze pracownik delegowany jest obcigzony ryzykiem odpowiedzialnosci solidarnej nawet wtedy, jesli w kraju,
do ktérego zostat oddelegowany, takiego mechanizmu w stosunku do innych pracownikéw iich
pracodawcow nie stosuje siel

Wyobrazmy sobie, ze nasz przyktadowy zaktad spawalniczy z Krakowa chciatby wzig¢ udziat w przetargu
na duze zlecenie w Czechach. W tym kraju nie stosuje sie przepisu o odpowiedzialnosci zbiorowej w
stosunku do firm rodzimych. Jakie zatem szanse na wygranie tego przetargu ma nasz zaktad spawalniczy,
ktéry jest dyskryminowany wzgledem konkurentédw niemal w kazdym mozliwym obszarze? Oczywiscie jest to
pytanie retoryczne, poniewaz odpowiedz wszyscy znamy.

Konsekwencje wprowadzenia otwartej listy krajowych srodkéw kontrolnych chciatbym pokazac na
wtasnym przyktadzie. Jesli do mojej firmy przyjdzie inspektor z polskie] inspekcji pracy, to spotkam sie z nim w
siedzibie mojej firmy. Bede mdgt z nim rozmawiac i uczestniczyé w czynnosciach kontrolnych. Znam polskie
prawo - tutaj mam tez catq infrastrukture, zasoby i prawnikdw, ktérzy mi doradzajg w tego typu sytuacjach.
Gdy inspektor pracy przyjdzie na kontrole w miejscowosci Sundsvall w pdtnocnej Szwecii, gdzie ustuge
wykonuje dwdch delegowanych przez mojg forme spawaczy — moje mozliwosci obrony i uczestnictwa w
konftroli sg znacznie bardziej ograniczone, o ile w ogdle istniejq. Dlatego zamknieta lista konfrolna jest
niezbedna, aby uchroni¢ przedsiebiorstwa delegujgce przed dyskryminacjqg.

Fundamentalna wartosé mobilnosci pracy

Stuchajgc wypowiedzi postow w Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (IMCQO) i Komisji ds.
Zatrudnienia (EMPL) mozna by¢ pewnym, ze nie majg oni zamiaru dyskryminowac ani krzywdzi¢ uczciwych
firm delegujgcych. Problem jednak polega na tym, ze to nie oni bedqg potem wdrazac stworzone przez
siebie przepisy — zrobi to lokalny inspektor pracy w matej miejscowosci na potudniu Franciji, ktéry nie widzi
makroekonomicznych zaleznosci ani nie zna podniostych idei promowania mobilnosci pracy. To ten
cztowiek, wyposazony w ogromne uprawnienia bedzie prawo stosowat w imie ideatdw, z ktdérymi sie
identyfikuje — z patriotyzmem gospodarczym na czele. Tym samym bedzie on starat sie chroni¢ ,,swoich”,
utrudniajgc potozenie ,,obcych”. My, przedsiebiorcy najbardziej boimy sie wtasnie tego rodzaju naduzyé.

W moim przekonaniu prawo polskich przedsiebiorstw do swobodnego $wiadczenia ustug na rynku
wewnetrznym jest dla polskiej gospodarki najcenniejszg wartosciq, jakg przyniosto wejscie Polski do UE.
Musimy te warto$¢ za wszelkg cene chronic. Jestem przekonany, ze wejscie w zycie dyrektywy
wdrozeniowej w ksztatcie proponowanym przez Komisje Europeijskq, zwigzki zawodowe oraz niektdére grupy
parlamentarne moze Polske tej wartosci bezpowrotnie pozbawic.

Polscy przedsiebiorcy popierajg dgzenie do zagwarantowania praw pracownikéw delegowanych. Nie
popieramy natomiast przepisdéw, ktdre w imie ochrony tej wartosci:
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* pozbawiq firmy delegujgce konkurencyjnosci poprzez natozenie na nie nieproporcjonalnych
obcigzen finansowych i administracyjnych,

* wywolajg niepewnosé prawnq, ktéra doprowadzi do zwiekszenia ryzyka prowadzenia dziatalnosci i
zniechecenia klientéw do korzystania z ustug firm z innych panstw cztonkowskich,

* bedq stanowi¢ otwartq furtke do naduzyé i praktyk dyskryminacyjnych ze strony instytucji krajéw
przyjmujgcych,

¢ przyczyniq sie do rozwoju szarej strefy, ktéra jest srodowiskiem sprzyjajgcym groznym przestepstwom
handlu ludZzmi oraz wspdtczesnego niewolnictwa.

Wierze, ze swoboda przedsiebiorczosci i $wiadczenia ustug, ktéra jest jednq z ideologicznych podstaw Unii
Europejskiej zostanie zachowana i bedzie mogta w dalszym ciqggu przyczyniac sie do rozwoju
gospodarczego Europy.
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