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Paryz, 9 pazdziernika 2015

POLSKO-FRANCUSKIE SEMINARIUM PT.

« DELEGOWANIE PRACOWNIKOW W RAMACH
SWOBODNEGO SWIADCZENIA UStUG JAKO
FUNDAMENTALNA ZASADA RYNKU
WEWNETRZNEGO UE »

Wystgpienie Stefana Schwarza, prezesa Inicjatywy Mobilnosci Pracy

Nazywam sie Stefan Schwarz. Jestem ekonomista. Jestem przedsiebiorca. Trzy lata
temu zatozytem stowarzyszenie, ktérego celem jest wspieranie merytorycznego
dialogu w obszarze swobody $wiadczenia ustug, ktéra dla mojego kraju stata sie
najwieksza przewaga konkurencyjng na europejskim rynku wewnetrznym.

Jestem tez przedstawicielem Panistwa, ktore zawsze byto zrédtem probleméw w
Europie. Polscy pracownicy, zeby moc wyjezdzac do pracy na zachédd pokonywali
zelazng kurtyne. W koncu ja zburzyli, zeby ich mogto jeszcze wiecej wyjezdzad.
Dzisiaj nadal s problemem, zaréwno gdy korzystaja ze swobody przeptywu osob i
sg zatrudniani w panstwach przyjmujacych, jak rowniez gdy wyjezdzaja jako
pracownicy polskich firm.

Chciatbym podzieli¢ sie z Panstwem wynikami badania, ktére przeprowadzilismy w
ramach naszego stowarzyszenia.

Inspiracja staty sie skrajne rozbieznosci w percepcji problematyki delegowania
pracownikéw i naduzyé w delegowaniu w Polsce i we Frangji.

Najczesciej podnoszone problemy we Francji:

1. Dlaczego w naszym kraju jest tak duzo naduzy¢ w obszarze delegowania?
W Niemczech, do ktérych polskie firmy deleguja trzy razy wiecej
pracownikdéw problemow jest znacznie mniej.

2. Dlaczego coraz surowsze przepisy nie prowadza do poprawy sytuacji?
Prowadza natomiast do tego, ze legalne $wiadczenie ustug przez
zagraniczne firmy staje sie coraz trudniejsze lub niemozliwe.
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Bezsilnos¢ wobec tego problemu wywotuje u niektdrych politykéw niemalze
obsesje - we Francji odbiér spoteczny polskich firm ustugowych delegujacych
pracownikéw jest podobny do tego, jakie niestety polskie spoteczenstwo ma w
sprawie syryjskich uchodzcow - przyjezdzaja, podwazajg nasze wartosci, zabieraja
prace.

Najczesciej podnoszone problemy w Polsce:

1. Dlaczego francuska inspekcja w kotko kontroluje legalnie dziatajace firmy,
zamiast zaja¢ sie tymi zatrudniajgcymi na czarno? Dziatamy przeciez
zgodnie z prawem. W innych panstwach w ktorych swiadczymy ustugi nie
mamy problemdw. We Francji mamy.

2. Dlaczego pomimo wszystkich dziatan podejmowanych przez Francje nasi
pracownicy otrzymuja we Frangji oferty pracy na czarno, a klienci nadal
mowig, ze na co dzien dzwonig do nich ludzie, ktdrzy oferujg im
zagranicznych pracownikéw po 11 euro za godzine?

3. Dlaczego Francja walczy z delegowaniem pracownikéw, a nie z
naduzyciami w delegowaniu pracownikoéw i praca na czarno? Przeciez
legalnie delegowany pracownik kosztuje mniej wiecej tyle samo, co
francuski, a dzieki swobodzie Swiadczenia ustug francuskie firmy uzyskuja
dostep do wysokiej jakosci ustug, ktére zwiekszaja ich konkurencyjnos¢ — a
wieksza konkurencyjnos¢, to wiecej miejsc pracy.

Zestawiajac razem opinie z obu stron zyskujemy intrygujacy obraz, w ktérym
polskie firmy ustugowe (uwazajace sie za rzetelne i dziatajace zgodnie z prawem) sa
permanentnie kontrolowane, a nawet nekane kontrolami, przez co coraz trudniej im
Swiadczy¢ ustugi na terenie Francji. Natomiast te dziatajgce poza prawem maja sie
dobrze, co potwierdzaja wszystkie dane.

Abysmy mogli znalez¢ odpowiedz na pytanie, co jest przyczyna tej sytuacji
proponuje podzieli¢ firmy delegujace pracownikdw na trzy grupy:

1. te, ktdre chca i potrafig przestrzegac wszystkich przepiséw prawa;
2. te, ktore chcg, ale nie potrafig przestrzegac przepisdéw, bo o nich nie

wiedzg albo sie w nich pogubity;
3. te, ktére celowo nie przestrzegajg przepisow.

Czwarta, dodatkowa grupa to Polacy zatrudniani na czarno przez francuskie firmy.
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Ad. 1 - te firmy nalezy chroni¢ i pokazywac jako przyktad dla innych. Tymczasem
one s kontrolowane najczesciej. Te firmy skarza sie, ze sg nekane
dyskryminacyjnymi i nieproporcjonalnymi kontrolami. Dlaczego? Bo je tatwo
znalez¢ (wysytaja notyfikacje do inspekcji pracy), a inspekcja pracy musi mie¢ wyniki
(zleca wiecej kontroli), wiec inspektorzy koncentruja sie na kontrolowaniu firm,
ktore najwieksza liczbe kontroli. Gdy duza liczba kontroli nie przynosita
oczekiwanych efektéw, oczekiwania ,z gory” zwiekszyty sie o potrzebe osiggania
wynikéw jakosciowych (wykrytych wykroczen). Inspektorzy zaczeli wiec -
kontrolujac te same firmy - szukaé najmniejszych uchybien. Na przyktad mierza
odstepy miedzy t6zkami lub sprawdzaja menu obiadowe.

Ad. 2 - nic dziwnego, ze nie potrafig, bo przepisy sa bardzo skomplikowane.
Dlaczego takie sa? Poniewaz panstwa cztonkowskie zadajg wprowadzania do nich
coraz to nowych narzedzi i ograniczen. Jak mozna rozwigzac problem firm, ktére
chcy, ale nie potrafig przestrzegaé prawa? Dyrektywa wdrozeniowa z 2014 roku
nakazata opublikowanie wszystkich przepisow, ktérych maja przestrzegaé firmy
delegujace pracownikdéw na jednej stronie internetowej, ale Francja takiej strony nie
opublikowata do dzis. A jedyne, co zrobita w tym obszarze, to wprowadzita jeszcze
bardziej skomplikowane przepisy i podwyzszyta kary za ich nieprzestrzeganie.

Wyobrazcie sobie Panstwo taka hipotetyczng sytuacje - we Francji duzo oséb
ginie w wyniku wypadkéw samochodowych powodowanych przez tamiagcych
przepisy kierowcdw. Panstwo reagujgc na problem zwieksza trudnos¢
egzamindw na prawo jazdy, ale réwniez wprowadza obowigzkowe coroczne
testy dla wszystkich posiadaczy prawa jazdy. Okazuje sie, ze kierowcy
powodujacy te wypadki nie maja prawa jazdy - oni tamia przepisy, bo ich nie
znaja. Czy podejmowane przez panstwo dziatania de facto obciazajace
kierowcdw posiadajacych prawo jazdy beda skuteczne? Nie! Wrecz przeciwnie —
jeszcze zwieksza problem, poniewaz wiecej kierowcdw ze strachu przed trudnym
egzaminem bedzie wsiada¢ do aut bez prawa jazdy!

Ad. 3 - w tej kategorii sg wtasnie spotki-skrzynki pocztowe i platformy do
delegowania. Wszyscy ich szukaja, ale je najtrudniej znalez¢, bo one nie wysytaja
notyfikacji do inspekcji pracy. Pojawiaja sie i znikaja. Czesto prowadza je te same
osoby, ktére prowadza firmy do ktdrych ci pracownicy sa delegowani. Inspekgcja ich
nie szuka, bo nie ma na to czasu. Jest przeciez zajeta jest kontrolowaniem
rzetelnych firm, ktére wystaty notyfikacje i tym samym same na siebie doniosty.
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Firmy-skrzynki na siebie nie donoszg! Zaostrzanie przepisow na nie nie dziata, bo
one i tak nie majg zamiaru ich przestrzegac. Sa bardzo mobilne i elastyczne. Nie
ponoszg kosztow, ktdre obcigzaja rzetelne firmy ustugowe, dlatego réwniez dla
nich sg zagrozeniem i nieuczciwg konkurencja.

Ad. 4 — nie mozna zapominaé, ze nie kazdy pracujacy na terenie Francji obywatel
Polski, Rumunii czy Butgarii za ktérego nie sg optacane sktadki to pracownik
delegowany. Nie istnieje cos takiego, jak "nielegalne delegowanie". Albo kto$ zostat
delegowany i posiada druk Al albo pracuje nielegalnie. My codziennie czytamy w
zagranicznej prasie o "pracownikach nielegalnie delegowanych z Polski", a p6zniej
okazuje sie, ze byty to osoby fatszywie samo-zatrudnione pod bezposrednim
kierownictwem lokalnej firmy w ktorej pracowali. W takich wtasnie okolicznosciach
w Danii zginat na budowie pochodzacy z Polski pracownik. Pracodawca nie
zadzwonit po karetke, bo wiedziat, ze ztamat prawo. Media opisaty to jako kolejny
przyktad problemu nielegalnie delegowanych pracownikéw z Polski. Zaostrzanie
przepiséw przeciwko firmom delegujacym i ograniczanie swobody przeptywu ustug
nie zmniejszy problemu obcokrajowcédw pracujacych na czarno we Frangji.

Whioski:

1. nie istnieje jedno wspdlne rozwigzanie dla wszystkich probleméw z
delegowaniem - wbrew pozorom restrykcyjne kontrole i
skomplikowane prawo utrudniajace legalne delegowanie tego
problemu nie rozwiazuja, ale nawet go powiekszajg;

2. francuska inspekcja pracy kierujac cate swoje zasoby do kontrolowania i
karania firm, ktére przestrzegaja prawa lub co najmniej chca go
przestrzegad, nie ma czasu zajmowac sie szukaniem firm, ktére tych
przepisow przestrzegac nie majg zamiaru.

Dodatkowe wnioski:

Zaobserwowalismy, ze francuskie media i politycy méwiac o tanich pracownikach
delegowanych z Polski mimowolnie nakrecaja popyt na tych pracownikéw wsréd
francuskich firm. Po kazdym wiekszym artykule i programie w TV o dumpingu
spotecznym spowodowanym przez delegowanie polskie firmy, agencje zatrudnienia
sg zalewane telefonami od francuskich firm szukajacych tanich pracownikéw z
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polski. Te firmy dzwonig z przekonaniem, ze delegowanie pozwala omingé SMIG.
Tymczasem to jest nieprawda! Gdy stysza prawdziwe koszty, sa zdezorientowani.

Wizerunek Polski, jako ultra-liberalnego kraju bez standardéw spotecznych, w
ktérym mozna zatrudnia¢ pracownikéw bez optacania sktadek i przestrzegania ich
praw, scigga tez do Polski zgdnych tatwego zarobku francuskich przedsiebiorcéw,
ktorzy prébuja zaktadac tu spotki skrzynki-pocztowe i zarabiaé na delegowaniu
zwrotnym.

Trzy typy represyjnych kontroli na podstawie
informacji uzyskanych od polskich firm

Typ 1 - .. kontrola zastraszajaca”

Fragment zarejestrowanej prawdziwej rozmowy miedzy francuskim inspektorem
pracy, a petnomocnikiem kontrolowanej firmy ustugowej:

Inspektor - Czy wyraZzacie zgode na zarejestrowanie dziatalnosci gospodarczej na
terenie Francji?

Petnomocnik - Absolutnie nie. Nie rozumiem dlaczego mamy to zrobic. Nasza
dziatalnosc tutaj nie ma charakteru permanentnego, a obroty we Frangji to tylko 10%
catkowitych obrotéw firmy.

| - To nie wazne.
P - To bardzo wazne.

| - Zgtositam zawiadomienie o wykroczeniu dotyczgcym pracy nielegalnej. Tutaj sq
zandarmi, ktorzy przeprowadzq przestuchanie. Prosze udac sie z nimi na komisariat.

P - Na jakiej podstawie? Co Pani wie o tej firmie? Nawet jeszcze Pani nas nie
przestuchata! Czy nie powinna Pani najpierw zapoznac sie z dokumentami, ktére
dostarczylismy?

I - O tym Paristwo powiedzg na komisariacie.

P - Ale przeciez nie ma Pani zadnych dowoddw przeciwko naszej firmie.

I - Mam... artykut 40.
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P - Na jakiej podstawie?
| - Kodeksu postepowania karnego.

[ww. artykut, mowi, ze "kazdy urzednik, ktory podejrzewa, ze zostato popetnione
przestepstwo jest zobowigzany do niezwtocznego zawiadomienia do prokuratury”]

Woczesdniej ten sam inspektor wystat pismo do francuskiego klienta o nastepujacej
tresci:

"z uwagi na trudnosci w rekrutagji wykwalifikowanego personelu, odgrywajgcego
wazng role w rozwoju Panstwa firmy, po bezskutecznej probie wprowadzenia szkolen
wewnetrznych, skorzystali paristwo z ustug polskiej agencji zatrudnienia. O ile
charakter paristwa dziatalnosci pozwala na korzystanie z ustug agengji pracy, to
wspotpraca z polskg agencjg [nazwa] jest nielegalna. Musicie Paristwo niezwtocznie
uregulowac tg sytuacje. Dalsze kontynuowanie tej wspoétpracy naraza Panstwa
na postepowanie karne i poniesienie odpowiedzialnosci, zwtaszcza ze
zapewnienie ubezpieczenia spotecznego pracownikom nie zostato potwierdzone
przez przedstawienie formularzy A1".

[pracownicy posiadali wazne druki Al, lecz inspektor nigdy nie prosit o ich
okazanie]

Typ 2 - . kontrola wszystkiego”

Inspektor prosi o przekazanie wszystkich dokumentow firmy, dotyczacych
wszystkich pracownikéw delegowanych oraz zatrudnionych w panstwie siedziby
oraz liste wszystkich klientéw firmy przez caty okres jej dziatalnosci itd. Dokumenty
maja zostal przettumaczone na jezyk francuski i dostarczone w ciggu kilku dni pod
rygorem utrudniania prowadzenia kontroli. Inspektor kontynuuje kontrole do
skutku domagajac sie kolejnych dokumentow lub/i twierdzac, ze otrzymat nie
wszystkie dokumenty.

Przyktad 3 - ,kontrola niczego”

Inspektor nie poprosi o zaden dokument, w tym w szczegdlnosci o druki Al. Nie
zwraca sie rowniez z wnioskiem o skontrolowanie firmy przez polska inspekcje
pracy, czy polski organ rentowy. Czesto nie informuje zagranicznej firmy o
wszczeciu kontroli lub formalnie wszczyna ja w ostatniej chwili. Firma nie ma
mozliwosci dostarczy¢ jakichkolwiek dokumentéw. Dzieki temu inspektor ma
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mozliwos¢ nabrac watpliwosci co do jej legalnosci. A te daja mu mozliwos¢ ztozenia
zawiadomienia do prokuratury. Najczesciej z wnioskiem o areszt wtasciciela.
Wystarczajaca przestanka najczesciej jest ,prowadzenie nielegalnej dziatalnosci na
terenie Francji”, co potwierdza brak wpisu do francuskiego rejestru przedsiebiorstw.
Zgtoszenie zawiadomienia do prokuratury daje mozliwos¢ poinformowania o tym
fakcie klienta, ktory rzekomo ma poniesé surowa odpowiedzialnos¢ za wspotudziat
w przestepstwie pracy nielegalnej.

Na skutek represyjnych kontroli klienci czesto zawieszaja regulowanie zobowigzan,
co moze powodowac problemy z ptynnoscig polskich podwykonawcéw. A to z kolei
powoduje ryzyko problemoéw z terminowa wyptata wynagrodzen dla pracownikow,
co uruchamia typowy mechanizm samospetniajacej sie przepowiedniej.
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