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Szanowni Panstwo

jest mi niezmiernie mito, juz po raz trzeci, uczestniczy¢ w tak waznym wydarzeniu jakim jest Europejski
Kongres Mobilnosci Pracy, ktéry stanowi jedna z podstawowych okazji do merytorycznej i rzeczowej debaty
natemat mobilnosci pracy i ustug na rynku wewnetrznym w Europie. Dzisiaj mam przyjemnosci niejako wita¢
Panstwa na tegorocznym dwu-dniowym kongresie, ktéry, jestem pewna, bedzie kolejna wspaniata okazja
do wymiany pogladow i spostrzezen na temat, tak dynamicznie ostatnio rozwijajacego sie zjawiska, jakim
jest delegowanie pracownikéw. Delegowanie pracownikéw nie moze by¢ jednak odizolowane od szerszego

kontekstu swobdd na rynku wewnetrznym, ktére z pewnosciag znajda rowniez swoje miejsce w debacie.

Goscie i stuchacze Kongresu wykazuja sie zazwyczaj nieprzecietng wiedza w zakresie mobilnosci pracy
i ustug, stad przede mna wielkie wyzwanie aby utrzymac Panstwa uwage i zainteresowanie oraz zacheci¢
do refleksji i pdzniejszej debaty. Ze wzgledu na petniong przeze mnie funkcje, Europosta, chciatabym
przedstawi¢ Panstwu kontekst europejski, spojrzenie z punktu widzenia Parlamentu goszczacego
przedstawicieli 28$mu Panstw Cztonkowskich, gdzie kompromis i wzajemne zrozumienie sg podstawa
zgody i wspdtpracy. Po pieciu latach w Brukseli oraz ponad dwdch latach intensywnych prac nad dyrektywa
wdrozeniowg o delegowaniu pracownikéw, to wtasnie umiejetnosc zrozumienia drugiej strony i postawienia

sie w jej sytuacji potwierdzity, ze jest to lekcja i wyzwanie dla politykéw.

Nie ulega watpliwosci, ze Unia Europejska po wielkim rozszerzeniu w 2004 roku o panstwa Europy
Srodkowo- Wschodniej, Cypr i Malte nigdy nie bedzie ta sama wspdlnotg pod katem politycznym,
gospodarczym i spotecznym, co w przesztosci.

Skupiajac sie na aspektach spoteczno- gospodarczych warto przypomniec, ze wraz z rozszerzeniem wspolny
rynek powiekszyt sie o miliony nowych konsumentéw oraz tysiace nowych firm, z ktérymi przedsiebiorcy
z Europy Zachodniej musieli nauczy¢ sie wspotpracowac i konkurowadé. Po 2004 roku wiele krajow przezyto
takze wzmozony naptyw pracownikéw z nowych panstw cztonkowskich. Srednio emigracja z Europy
Srodkowej i Wschodniej wzrosta 0 180%, a i tak sama mobilnoé¢ catej Europy jest na poziomie zaledwie
3%. Pomimo wielu trudnych wyzwan i obaw ze strony obywateli dzisiaj mozemy stwierdzi¢, ze per saldo
proces rozszerzenia Unii Europejskiej byt korzystny dla obu stron. Produkt krajowy brutto w krajach ,starej
Unii” wzrést Srednio o 1%, nastapit wzrost przeptywdw handlowych a migrujacy pracownicy wypetnili luki

i niedobory w zatrudnieniu w wielu zawodach oraz regionach.

Niestety, w zwigzku z kryzysem i spowolnieniem gospodarczym w Europie, klimat polityczny w Unii
Europejskiej oraz w krajach cztonkowskich ulegt znacznemu pogorszeniu. Coraz czesciej zamiast o
korzysciach ptynacych z rozszerzenia stychac o nieuczciwej konkurencji, dumpingu socjalnym, zabieraniu
miejsc pracy, turystyce socjalnej. Nie mozna zaprzeczyd, iz poza poziomem rozwoju gospodarczego,
poziomem ptac i wysokoscig sktadek, Painstwa Cztonkowskie réznig sie rowniez tzw. kulturg biznesu
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i sposobem podchodzenia do przedsiebiorczosci. Tak jak skandynawski przedsiebiorca rézni sie od swojego
wtoskiego odpowiednika, tak tez widzimy réznice na linii wschod- zachdéd. Czasem tak rézne ,Swiaty”
potrzebuja czasu, aby wypracowac wspadlny jezyk i wspdlne zasady, co nie odbywa sie bez konfliktow
i rosnacego antagonizmu. Nie mozemy jednak dopuscié, aby jednostkowe przyktady ztych doswiadczen
tworzyty wizerunek wspdtpracy przedsiebiorcow na catym rynku wewnetrznym i stawaty sie przestanka
do wprowadzania barier. Aby jednak dowies¢, o jakim procencie wykroczen méwimy i czy stanowia
one mniejszos¢ czy wiekszos$¢ przypadkéw, potrzebujemy danych. Rzetelnych danych. Danych zbieranych
na poziomie unijnym, krajowym, ale i regionalnym i lokalnym. Danych nieprzetworzonych i zbieranych
w sposéb na tyle zharmonizowany, aby byty one poréwnywalne. Dlaczego dane sg w tym przypadku
tak istotne? Poniewaz to one stanowia, badzZ raczej powinny stanowi¢, punkt wyjscia do nowych
propozycji legislacyjnych, to one moga tez powstrzymac propozycje czy poprawki ptynace z czystego
protekcjonizmu czy populizmu. Brak rzetelnych danych doprowadza zbyt czesto do sytuacji, w ktorej
podstawa pewnych propozycji legislacyjnych jest wizja rzeczywistosci opartej o sporadyczne, badz
jednostkowe negatywne przypadki, na tyle nagtosnione i powtarzane, iz stajg sie one odnosnikiem realiow.
Z puntu widzenia legislatora, dysponowanie rzetelnymi danymi i statystykami oraz ich odpowiednia analiza
sg podstawa solidnego ustawodawstwa. Niestety nie zawsze takie dane sg dostepne, a oczywistym jest tez,
iz nie mogg by¢ one zebrane z dnia na dzient i wymagaja wieloletniej pracy i inwestycji. Aby powstrzymac
wiec fale narastajacego antagonizmu i populizmu, potrzebujemy wzmocni¢ i usprawnic aspekt zbierania,
archiwizowania i analizowania precyzyjnych i poréwnywalnych danych oraz informowania o nich naszych
obywateli. Nasze obawy i watpliwosci, w przypadku ograniczonej wiedzy na dany temat, stajg sie czesto
wspaniatg pozywka dla nieodpowiedzialnej dziatalnosci politycznej. To zdecydowanie utrudnia debate
na temat polityki zatrudnienia i polityki spotecznej w Unii Europejskiej, a takze debate na temat przysztosci
Wspodlnego Rynku. Przeszkadza to szczegdlnie dzisiaj, gdy konieczna jest zmiana Europejskiego Modelu

Spotecznego, tak bardzo nieprzystajgcego do standardéw XXI wieku.

Rozmawiatam juz na ten temat z Panig Komisarz Thyssen, miedzy innymi podczas jej przestuchania
w Parlamencie Europejskim, wierze wiec ze uda nam sie co$ w tym zakresie osiggnac¢ podczas obecnej
legislatury. W ostatnich latach coraz czesciej powstaje obraz Unii jako organizacji przyczyniajacej sie
do problemoéw gospodarczych i spotecznych. Jednym z priorytetéw instytucji europejskich oraz panstw
cztonkowskich powinno by¢ zatem zmierzenie sie z tym problemem. Trudne decyzje potrzebuja wsparcia
spotecznego. Bedzie ono mozliwe do uzyskania jedynie wéwczas, gdy obywatele otrzymaja przejrzyste
i oparte nafaktach informacje na temat korzysci gospodarczych i spotecznych wynikajacych z cztonkostwa

w Unii Europejskiej, ale takze ich odpowiedzialnosci.

Powracajac jednak do tematu mobilnos$ci zaréwno pracownikéw jak i ustug na rynku wewnetrznym,
nie sposob dokonac ich analizy bez przegladu swobdd, ktére sa fundamentem najwiekszego w historii
europejskiego przedsiewziecia, jakim jest Unia Europejska. Swobody przemieszczania sie czy Swiadczenia
ustug byty zamystem majacym taczyé, a nie dzieli¢. Stworzone po to, aby jednoczy¢ nas w réznorodnosci.
Kiedys$ niepodwazalne, dzis$ sg krytykowane przez niektore kraje i traktowane, jako zrédto probleméw.
Zapisane w Traktatach, otrzymaty status ,nietykalnosci” wtasnie po to, aby nienaruszone wychodzié

z czas6w zawirowan politycznych czy depresji gospodarczej. Dzisiaj jednak musimy zrozumie¢ sens
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i przyczyne otwarcia debaty na temat zmian i wyzwan, jakie niosg ze sobg wspomniane swobody.
Dla jednych Panstw Cztonkowskich swobody na rynku wewnetrznym sa niepodwazalne, poniewaz
to one byty podstawa decyzji o przystapieniu do samej Unii Europejskiej, dla innych, dzisiejsze migracje
i konkurencja wewnatrz Unii na tyle zmienity sens i funkcjonowanie rynku wewnetrznego, iz staty sie
niemalze przestanka do porzucenia cztonkostwa. BadZzmy wiec otwarci na debate, ktérej celem jest
opracowanie takich rozwiazan i ulepszen, dzieki ktérym zaréwno swobody na rynku wewnetrznym jak
i sktad Unii Europejskiej nie ulegng zmianie, a wrecz sie wzmocnia. To merytoryczna dyskusja a nie szantazem
wymuszano od lat najlepsze rozwigzania na unijnym forum. Powinnismy wiec starac sie utrzymac ten trend
i stac sie prekursorami pozytywnych rozwigzan.

Przechodzac do konkretéw - w ostatnich latach zauwazamy nie tylko prébe ograniczenia swobody
przeptywu oséb, ale takze prébe ograniczania swobody przedsiebiorczosci i Swiadczenia ustug na rynku
wewnetrznym. Przyktad Niemiec naktadajacych obowigzek stosowania ptacy minimalnej oraz innych
wymogow administracyjnych w stosunku do miedzynarodowych przewozéw transportowych, tranzytu
i kabotazu, jest papierkiem lakmusowym na to, w jakim kierunku péjdzie przyszta reforma pakietu drogowego
i nowych propozycji legislacyjnych w zakresie prawa pracy. Moze by¢ to takze krok w kierunku ujednolicania
systemow wynagrodzen w Europie, a w przysztosci, kto wie, moze checi wprowadzenia wspélnej ptacy
minimalnej, o co juz dzi$ zabiegajg miedzy innymi Europostowie z grupy Socjalistéw w Parlamencie
Europejskim. Na kanwie dumpingu socjalnego i ptacowego, cze$¢ krajow Europy Zachodniej dazy
do zréwnania obcigzen wynikajacych z wynagrodzenia oraz zabezpieczenia spotecznego chcac tym samym
pozby¢ sie konkurencji firm funkcjonujacych w warunkach nizszych kosztéw pracy. To jak Komisja Europejska
oceni nowe niemieckie prawo bedzie wyznacznikiem dla dziatalnosci innych panstw cztonkowskich.
Uptywajacy czas od rozpoczecia procedury EU-pilot i narastajgce wraz nim napiecie, Swiadcza wytacznie
o tym, z jak bardzo skomplikowang sytuacja mamy do czynienia i jak wielka wage bedzie miata odpowiedz

Komisji Europejskiej.

Kolejnym przyktadem jest dyrektywa wdrozeniowa dotyczaca delegowania pracownikéw. Sama praca nad
dyrektywa byta ciezka préba znalezienia kompromisu pomiedzy tymi krajami, ktére chciaty chroni¢ swobody
przeptywu ustug a tymi, ktére poprzez dodatkowe obcigzenia administracyjne i kontrolne prébowaty
ograniczy¢ dostep do swoich rynkéw. Ostatecznie udato sie osiggnaé porozumienie, ktére z jednej strony daje
odpowiednie zabezpieczenie pracownikom, z drugiej pozwala na korzystanie z delegowania w warunkach
pewnosci prawnej. Niestety kolejnym wyzwaniem bedzie proces wdrozenia dyrektywy. Juz dzisiaj pojawiaja
sie sygnaty wskazujgce na to, ze niektére kraje moga w zbyt rygorystyczny sposéb interpretowad dyrektywe
i tym samym tworzy¢ przepisy, ktére beda nieuzasadnione i nieproporcjonalne. Zadaniem dla instytucji
unijnych, naszego rzadu, ale takze dla przedsiebiorstw dziatajgcych na rynkach w krajach UE, jest obecnie
uwazne monitorowanie procesu wdrazania dyrektywy z 2014 roku dotyczacej delegowania pracownikéw.

Dzisiaj wiec przysztos¢ delegowania lezy w rekach legislatoréw narodowych, a nastepnie inspekcji pracy
Panstw Cztonkowskich, oraz nas - obserwatoréw, ktérzy powinni tacznie z Komisjg Europejska bacznie
przygladac sie wdrazanym przepisom. Szczegdlnie na inspekcjach pracy spoczywa wielka odpowiedzialnos$¢

zawdrozenie, wzmocnienie i utrzymanie standardéw unijnych.
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W tym zakresie, mam wrazenie, zbyt mato mowi sie o wspdtpracy inspektoréw z réznych Panstw
Cztonkowskich. Zwréémy uwage przeciez, iz inspekcja z danego Panstwa Cztonkowskiego zmagajac sie
z niekiedy skomplikowanym przypadkiem delegowania, nie jest w stanie ustali¢ wszystkich danych bez
pomocy inspekcji z kraju pochodzenia danego przedsiebiorczy czy pracownika. Sprawna wymiana informacji

jest, wiec podstawg sprawnego i bezkonfliktowego funkcjonowania rynku ustug.

Pare miesiecy temu uczestniczytam w konferencji podsumowujacej tzw. projekt EURODETACHMENT
(eurodetaszma), ktérego celem byto stworzenie $cistej wspdtpracy pomiedzy inspektorami pracy
zajmujgcymi sie delegowaniem w Panstwach Cztonkowskich. Bytam pod wielkim wrazeniem praktycznych
rezultatéw osiggnietych dzieki, ,chciatoby sie powiedzie¢ - zwyczajnej” platformie spotkan i wymiany
doswiadczen pomiedzy przedstawicielami administracji publicznych - inspekcji pracy oraz partnerami
spotecznymi. Tak teoretycznie proste rozwigzanie pozwolito, w opinii samych uczestnikdéw, w znacznym
stopniu usprawni¢ wspotprace i wymiane informacji, nawet, a moze szczegdlnie, dzieki zawigzanym
kontaktom osobistym. Jesli sg dzisiaj na sali przedstawiciele inspekcji pracy, mysle ze warto aby

i oni opowiedzieli o swoich doswiadczeniach, ktére mogtyby postuzyc¢ za podstawe dalszych rozwiazan.

Delegowanie pracownikéw dotyka tak wielu watkéw i wrazliwych kwestii, iz nie sposéb poruszyc wszystko
w kilkuminutowym wystapieniu. Patrzac jednak na program, ktéry przygotowali organizatorzy Kongresu,
jestem pewna, iz nikt nie opusci jutro sali z niedosytem informacji czy dyskusji. Z mojej strony dziekuje, wiec
raz jeszcze organizatorom za zaproszenie oraz wspaniatg i co wazne, owocng wspotprace, ktéra trwa juz
od kilku lat. Jestescie Panstwo - Inicjatywa Mobilnosci Pracy, wzorem konkretnej dziatalnosci i skutecznego
dialogu z legislatorem na poziomie zaréwno unijnym jak i narodowym. Mam nadzieje, ze dzieki Panstwa
doswiadczeniu i pracy ten rodzaj wspétpracy na linii ustawodawca - przedsiebiorca - nauka, bedzie w Polsce

rozwijany i kultywowany.

Bardzo dziekuje za uwage i Zycze owocnej debaty.
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