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Szanowna Pani Komisarz,
Szanowni Panowie Ministrowie,
Szanowna Pani Poset,
Magnificencjo,

Szanowni Panstwo,

Spotkalismy sie dzisiaj, zeby porozmawiac o sprawach dla Unii Europejskiej i naszego kraju istotnych,
ale jednoczesnie delikatnych i budzacych duze emocje. O sprawach, ktére wydaja sie by¢ oczywiste,
poniewaz sg zagwarantowane w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Nawet sg w nim okreslone

jako ,fundamentalne”. S3 to tez sprawy, ktore wydaja sie byc relatywnie proste.

Mianowicie, bedziemy dzisiaj rozmawiac¢ o sytuacji, w ktérej firma ustugowa z jednego panstwa
cztonkowskiego otrzymata zlecenie od firmy z innego panstwa cztonkowskiego i chce je zrealizowac.

W tym celu musi wystaé na miejsce swoich pracownikéw.

Czy moze to zrobi¢? Teoretycznie tak. Jakich regut ma przy tym przestrzegac? Na tym etapie zaczynaja
sie problemy.

W 1992 Wspdlnota Europejska postawita sobie za cel stworzenie jednolitego rynku. Miat on umozliwia¢
(miedzy innymi) swobodny przeptyw ustug. Nie dla zasady, ale dlatego, ze to tworzy wieksze mozliwosci.
Dla wszystkich obywateli Unii. Zwieksza tez konkurencyjnos$¢ globalng europejskiej gospodarki, a to z kolei

przyczynia sie do zwiekszenia ilosci miejsc pracy.

Dzisiaj, rynek wewnetrzny formalnie istnieje od 23 lat. W tym czasie Unia Europejska przestata

by¢ najpotezniejszg gospodarka swiata.

A jak sie ma interesujgca nas swoboda? Przyktadowo, w zesztym roku Parlament Europejski podazajac
za argumentami koniecznosci walki z ,dumpingiem spotecznym” i ,nieuczciwa konkurencjg” o mato
co nie sprowadzit delegowania pracownikéw do jednorazowego aktu delegowania. A przeciez ono jest
niezbednym narzedziem umozliwiajacym transnarodowe swiadczenie ustug.

Co przez te 23 lata nie zadziatato?

Jedna z przyczyn moze byc¢ to, ze prosty i praktyczny mechanizm, na ktérym opiera sie delegowanie
pracownikéw okazat sie by¢ podatny na naduzycia. Przede wszystkim polegajace na tym, ze firma z panstwa
owysokich kosztach pracy mogtaby otworzy¢ firme-skrzynke pocztowa w panstwie o niskich kosztach pracy

po to, zeby w niej zatrudni¢ swoich pracownikow, a nastepnie oddelegowywac do siebie z powrotem.

Aby zapobiegac tego typu sytuacjom zaczeto doktadac do tego mechanizmu coraz wiecej kolejnych

warunkéw, wyjatkéw i przerdznych ,ale”. Obecnie, firma moze oddelegowad pracownika, pod warunkiem,

11l Europejski Kongres Mobilnosci Pracy
23-24 kwietnia 2015
Centrum Kongresowe ICE Krakéw



111 Europejski
Kongres
Mobilnosci
Pracy
23-24 kwietnia 2015
Krakéw

ze... Pracownik moze zosta¢ oddelegowany chyba, ze..., Klient moze skorzystac z ustug firmy z innego

panstwa cztonkowskiego, ale... | tak dalej. | tak dalej.

W rezultacie prawo regulujgce delegowanie pracownikéw stato sie tak bardzo skomplikowane i petne
paradokséw, ze przestato by¢ dla nas wszystkich zrozumiate, wtaczajac w to samych pracownikéw,
ich pracodawcéw, ale réwniez urzednikéw instytucji majacych za zadanie pilnowaé przestrzegania tego

prawa. A nawet sadow, ktore w tych sprawach orzekaja.

Z tego skomplikowanego prawa uzytek zaczety natomiast robi¢ instytucje kontrolne niektérych
panstw cztonkowskich. Tych niechetnych obecnosci obcych firm ustugowych naich rynkach. Nauczyty

sie one wykorzystywac luki i niescistos$ci w przepisach do celéw prowadzenia dyskryminacyjnych kontroli.

W zesztym roku, w najwiekszym polskim opiniotwérczym dzienniku ukazat sie duzy artykut na temat
metod dziatania francuskiej inspekcji pracy. Do jego napisania namoéwita dziennikarke obecna tutaj
pani mecenas Hania Styputkowska-Goutierre, prezes Polskiej Izby Przemystowo-Handlowej w Paryzu.
My jako stowarzyszenie pomagali$my zbiera¢ materiaty. Pozwole sobie Panstwu zacytowac fragmenty
z tego artykutu:

Opowiada prezes polskiej agencji zatrudnienia: ,Do komisariatu zwabiono mnie podstepem. Ustyszatem,
Ze jestem aresztowany na catg dobe. Moich francuskich klientéw pytano, czy nie grozitem im bronia.”

»,Na budowach, na ktérych pracujemy, inspektorzy pracy i bhp szukaja czegokolwiek, co mogtoby da¢
im powdd do natozenia olbrzymiego mandatu i wydania zakazu pracy, co jest réownoznaczne [dla nas] z karami

[umownymi] za niewykonanie kontraktu oraz koniecznoscig zjazdu wszystkich pracownikéw do Polski.”

Inny przypadek z tego artykutu dotyczy polskiej firmy budowlanej, ktéra otrzymata kontrakt przy budowie
trzech osiedli socjalnych. Kontrakty te finansowane sa z pieniedzy publicznych, wiec trzeba wczesniej przejs¢
zmudna procedure, dostarczy¢ wszystkie zaswiadczenia o niezaleganiu z podatkami i sktadkami, obroty
z lat ubiegtych, itd.:

,Pie¢ miesiecy przed zakonczeniem prac, wiosng 2013 r., w odstepie trzech tygodni nastepuje nalot
dywanowy na kazdg z budéw.

Z kilku samochodéw wysiadajg uzbrojeni zandarmi. Najpierw szukaja naszych aut i obstawiajg je na wypadek
gdybysmy chcieli uciec. Reszta przeczesuje budowe. Tropieni sa Polacy. Odnajduja moich pracownikéw.
Nie prosza o zadne dokumenty, tylko pakuja do wiezniarki i [wioza] do komisariatu. Traktuja nas

jak przestepcow.”

Opowiada delegowany pracownik (wyksztatcenie wyzsze, inzynier): ,Kazdego posadzili w innym pokoju
i osobno przestuchiwali. Miedzy nami krazyt jaki$ cywilny pracownik i sprawdzat, czy zeznania sie pokrywaja.
Chodzito im o to, zeby$my poskarzyli sie na nasza firme, ze nam nie ptaci, ze ma jakies zalegtosci. [...] Mowili,
ze jesli polska firma nas oszukuje, to Francja sie nami zaopiekuje. Zeby$my sie nie bali. A my czuli$my sie
jak przestepcy.”

,Zandarm informuje [...] pracownikéw, ze za uczestniczenie w procederze nielegalnej pracy grozi

do trzech lat wiezienia. Ale jak beda wspoétpracowad, kara bedzie tagodna albo nie bedzie jej wcale. Celem
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tego przestuchania jest zmusi¢ kogos do oswiadczenia, ze pracuje za 300-400 euro miesiecznie, mieszka
w tragicznych warunkach i jest zmuszany do pracy po 12 godzin [dziennie].”

,Tymczasem pracownicy [...] zarabiali $srednio 1,9 tys. euro miesiecznie i zeznali, Ze sg ze swej pracy
zadowoleni.”

Dla niektdrych z Panstwa te historie moga wydawac sie wstrzasajace. Dla innych niewiarygodne. Dla tych,
ktorzy kiedykolwiek $wiadczyli ustugi na terenie tego panstwa one brzmig znajomo. Niestety, tego rodzaju
dyskryminacyjne kontrole zdarzaja sie zbyt czesto. Osobiscie znam przypadki, gdy inspektor przez caty
czas kontroli nie poprosit o zaden dokument, w tym w szczegdlnosci o druki Al. Robit tez wszystko, zeby
nie zwrdcic sie z wnioskiem o skontrolowanie firmy przez polskg inspekcje pracy, czy polski organ rentowy.
Fatszowat tez zeznania pracownikéw. Dzieki temu mogt utrzymywac swoje watpliwosci co do legalnosci
tej firmy. A te dajg mozliwos$¢ ztozenia zawiadomienia do prokuratury. Oczywiscie zawsze z wnioskiem
o areszt wtasciciela. To tez daje mozliwos¢ straszenia klienta, ktéry rzekomo ma ponies$¢ surowa

odpowiedzialnosc¢ za wspétudziat w pracy nielegalnej. Jesli nie bedzie wspotpracowat.

O czym nalezy pamiegtad, to ze na skutek dyskryminacyjnych kontroli klienci czesto zawieszaja regulowanie
zobowigzan, co moze powodowac problemy z ptynnoscig polskich podwykonawcéw. A to z kolei powoduje
ryzyko probleméw z terminowa wyptata wynagrodzen dla pracownikéw uruchamiajac typowy mechanizm
samospetniajacej sie przepowiednie;j.

W moim przekonaniu, przypadki te sg argumentem za tym, ze problem z delegowaniem pracownikéw
nie wynika z konfliktu wartosci, ale jest zwykta brutalng walka o rynek, w ktérej ofiarami sg zagraniczni

ustugodawcy solidarnie ze swoimi pracownikami.

Podkreslam, ze skuteczne kontrole respektowania zasad przez firmy delegujace pracownikéw sa niezbedne,
chocby do tego zeby eliminowacd z rynku tzw. ,cowboy companies” - w taki sposéb na zesztorocznym
Kongresie Sjoerd Feenstra z Komisji Europejskiej trafnie okreslit firmy, ktére swoja dziatalnosc opieraja
na przewadze, ktérg uzyskuja dzieki duzej sktonnosci do ryzyka i funkcjonowaniu na granicy prawa
lub catkowicie poza prawem.

Musimy sobie jednak zdawac sprawe, ze kontrole dyskryminacyjne odnosza skutek catkowicie odwrotny

do tego zamierzonego w dyrektywie wdrozeniowe;j.
Po pierwsze rujnujg zaufanie uczciwych firm do prawa i praworzadnosci.

Po drugie zréwnuja ryzyko prowadzenia dziatalnosci przez firmy przestrzegajace zasad oraz te, ktére tych
zasad nie przestrzegaja. Przy czym trzeba zwrécic¢ uwage, ze ,,cowboy companies” maja duzo nizsze koszty
isg duzo bardziej elastyczne.

Po trzecie dyskryminacyjne kontrole sg kierowane do firm uczciwych, bo je najtatwiej dopas¢ - miedzy
innymi dlatego, ze one same informuja inspekcje pracy o swojej dziatalnosci poprzez obowigzkowe
notyfikacje.

Wyglada na to, ze tak dtugo, jak bedg obowigzywac regulacje, ktére utatwiajg Swiadczenie ustug ponad
granicami panstw cztonkowskich i zapewniaja konkurencyjnos¢ firmom ustugowym z innych panstw,
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to populistyczni politycy i lobbysci beda to eksploatowac. Beda do tego wykorzystywac ksenofobie i strach
przed obcokrajowcami, ktérzy przyjada i zabiora prace.

Jezeli zas firmom ustugowym delegujacym pracownikéw kazemy stosowad reguty, ktérych zadajg niektérzy
partnerzy spoteczni, a mianowicie kazemy ptacic¢ pracownikowi delegowanemu nie tylko minimalne stawki
wynagrodzenia obowigzujace w panstwie przyjmujacym, ale dodatkowo pokrywac koszty wyzywienia,
zakwaterowania i transportu oraz wyptacac¢ dodatki wynikajace z prawa panstwa wysytajacego. Na przyktad
nalezne za prace poza statym miejscem zamieszkania, to wtedy swobodny przeptyw ustug bedzie istniat
jedynie teoretycznie.

Czy mozna bedzie wtedy powiedzied, ze nareszcie prawa pracownikéw delegowanych i zasady uczciwej

konkurencji, sg nalezycie gwarantowane?

Zgadzamy sie tutaj wszyscy, ze delegowanemu pracownikowi, jako stabszej stronie umowy nalezy sie
szczegdblna ochrona. W tym celu dyrektywa podstawowa 96/71 wprowadzita zasade, ktéra zobowigzuje
do zapewnienia pracownikom delegowanym co najmniej minimalnych warunkéw zatrudnienia.

Dyrektywa wdrozeniowa 2014/64 wprowadzi dodatkowo narzedzia i Srodki umozliwiajace egzekwowanie

przestrzegania tych minimalnych warunkéw, a w przypadku ich naruszenia, natozenia kar i grzywien.
Do tego momentu wydaje sie, ze system powinien funkcjonowac bez probleméw.

Problemy i sprzecznosci pojawiaja sie dopiero przy praktycznym stosowaniu tego prawa. Moéwi sie czasem,
ze firmy nie przestrzegaja regut. Ale jakie sg te reguty?

Ciezkoich przestrzegac, skoro do dzi$ nie catkiem wiadomo co to jest ,minimalna stawka ptacy” w rozumieniu
dyrektywy podstawowej 96/71.

A czy ktos z Paninstwa wie, ktdre prawo jest korzystniejsze dla pracownika, w sytuacji, gdy na przyktad
francuskie prawo pracy przewiduje 7 godzin pracy dziennie, polskie 8 godzin, ale za to prawo francuskie

przewiduje mniejszy dodatek za nadgodziny, niz prawo polskie.

A jezeli w branzy budowlanej obowigzuje uktad zbiorowy, ktéry jest tak skonstruowany, ze lokalne

przedsiebiorstwa moga go obejs¢, a zagraniczne nie, to nalezy go uznawac za powszechnie wigzacy?

Ostatni, ale najwazniejszy przyktad. We wspdlnym oswiadczeniu zapisanym w dyrektywie wdrozeniowej
2014/67 Parlament Europejski, Komisja i Rada zgodzity sie, ze nie istnieje zakaz zastgpienia pracownika
delegowanego innym pracownikiem, w szczegdlnosci dla ustug, ktére sg Swiadczone sezonowo, cyklicznie
lub powtarzalnie. Natomiast, w wydawanym przez Komisje Administracyjna tzw. praktycznym przewodniku,
ktéry ma pomagac organom rentowym w stosowaniu prawa jest napisane, ze taki zakaz istnieje. Czy jest
mozliwe, ze kazda dziedzina prawa regulujacego delegowanie pracownikéw rozumie to samo okreslenie

w odmienny sposob?

A nawet jesli przyjeliby$my, ze delegowanie ma by¢ jednorazowe, a kazde kolejne skutkowac koniecznoscia
ubezpieczenia delegowanego pracownika w panstwie przyjmujacym, to jakie cele taki przepis miatby
realizowacé? W szczegdlnosci z punktu widzenia interesu rynku wewnetrznego oraz pracownika, ktory jest
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wyrzucany ze swojego systemu ubezpieczenia spotecznego tylko dlatego, ze nie wyjezdza w dane miejsce
pracy jako pierwszy? Przeciez przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego nie moga
by¢ oderwane od rzeczywistosci. One rowniez stuza urealnieniu swobody $wiadczenia ustug.

Pozostajac jeszcze przy prawach pracownika. Kryteria, ktérych spetnienie jest wymagane do otrzymania
poswiadczenia ustawodawstwa wtasciwego (tzw. druku A1) sa tak ztozone i trudne do weryfikacji,
ze np. polski organ rentowy potrzebuje czasem kilka tygodni na ich kazdorazowa doktadng weryfikacje.
W jaki sposdb chroni to pracownika delegowanego, ktéry przez ten czas nie moze korzystac bezptatnie

z opieki medycznej w miejscu pracy?
Tego rodzaju paradokséw i pytan bez odpowiedzi mégtbym przytoczyc wiele.
Szanowni Panstwo, w moim przekonaniu:

Uczciwa konkurencja - nie moze by¢ rozumiana w taki sposdb, ze jesli wielki kapitat zmiecie z rynku
w nieréwnej walce mata rodzinna firme, to jest to naturalny mechanizm rynkowy. Jezeli natomiast polska
firma ustugowa dostanie zamdwienie na swojg ustuge od klienta z innego panstwa cztonkowskiego

to jest to dowdd na nieuczciwg konkurencje, ktéra szkodzi europejskiej gospodarce.

Ochrona praw pracownikéw - nie moze by¢ rozumiana w taki sposéb, ze prawa delegowanego pracownika
beda najlepiej gwarantowane wtedy, gdy zostanie on w swoim kraju, a jego pracodawca zbankrutuje, mimo
ze w innym panstwie cztonkowskim (czesto kilkadziesiat kilometrow dalej) na jego ustugi jest popyt. Prawo

ma przeciez chroni¢ pracownika i jego pracodawce, a nie lokalne rynki.

Swoboda $wiadczenia ustug - nie moze by¢ rozumiana w taki sposob, ze cytuje: ,wymaga wyeliminowania
wszelkich form dyskryminacji w odniesieniu do ustugodawcéw majacych siedziby w innych panstwach
cztonkowskich oraz wszelkich ograniczen, ktére mogtyby utrudniac lub czyni¢ ich dziatalno$¢ mniej
atrakcyjna, chyba ze.... i tutaj pojawia sie dtuga lista wyjatkéw i ograniczen, ktére faktycznie pozwalaja
|ta swobode zablokowac.

Ponarzekatem troche, a nie chciatbym w ten sposéb koriczy¢ mojej wypowiedzi.

Postanowitem wiec zakonczy¢ ja w formie zyczen, ktére chciatbym ztozy¢ Unii Europejskiej, rozumianej
jako wspdlnocie nas wszystkich.

Wykorzystam do tego okazje w postaci przypadajacej za kilkanascie dni 75 rocznicy deklaracji Schumana.
Tak wiec...

Droga Unio Europejska, podejmuj madre i przemyslane decyzje oparte na prawdziwych i wiarygodnych

argumentach, a nie kuszacych hastach prezentujacych rzeczywistos¢ tylko z jednej perspektywy.

Stéj na strazy fundamentalnych wartosci. One zawsze wskazuja wtasciwy kierunek. Opieraj sie pokusie
wieszania na nich tych wszystkich wyjatkéw, warunkéw i ograniczen. Bariery wewnatrz rynku wewnetrznego

prowadza do spadku konkurencyjnosci catej unijnej gospodarki.

Nie pozwalaj na dyskryminacje. Prawo europejskie nie powinno chronié lokalnych rynkéw, ale pracownikéw
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delegowanych i ich pracodawcéw. To sg czesto mate rodzinne firmy, ktére w starciu z dyskryminacyjnymi

kontrolami nie majg zadnych szans.

Nie twoérz prawa, ktére jest tak trudne i petne paradokséw, ze nikt go nie rozumie, a tym bardziej nie potrafi
stosowac w codziennej praktyce. Dobre prawo powinno eliminowac z rynku nieuczciwe firmy, ale réwnie

mocno powinno chronic te uczciwe.

Nie zapominaj, ze koniecznos$¢ zwalczania naduzyé w zakresie mobilnos$ci nie moze prowadzi¢

do ograniczenia podstawowych swobdd zagwarantowanych przez traktat.
Polska moze wnie$¢ do Europy nie tylko idee solidarnosci.

Polskie firmy ustugowe sg konkurencyjne, bo Polacy w niektérych zawodach pracuja szybciej i lepiej.
Sa wykwalifikowani i poliwalentni. Ustugi zasilaja przemyst. Dostep do dobrych ustug jest europejskim
firmom potrzebny. Specjalizacja wewnatrz jednolitego rynku jest dla niego korzystna. Niemcy maja

samochody, Szwajcaria ma banki, a czy Polska moze miec ustugi?

Jedna z postanek do Parlamentu Europejskiego powiedziata mi kiedys, ze faktycznie mozna czasem odnies¢
wrazenie, ze w Brukseli na etapie prac legislacyjnych odbywa sie taka bezideowa walka grup intereséw
w ktorej wygrywaja najsilniejsi. Na szczescie w praktyce, na koncu negocjacji zawsze z interesami
narodowymi wygrywa wspélna europejska madros¢. Mocno trzymam kciuki, zeby tak pozostato!

Bardzo dziekuje.
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