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Szanowna Pani Komisarz,

Szanowni: Pani Poset i Panie Posle, Szanowny Panie Rzeczniku,
Szanowny Panie Ministrze, drodzy przedstawiciele MPiPS, ZUS, PIP,
drodzy przedsiebiorcy, drodzy zwigzkowcy,

drodzy pracownicy delegowani,

drodzy Studenci, Kolezanki i Koledzy ze swiata akademickiego,
drodzy cztonkowie IMP,

Szanowni Panstwo,

Delegowanie pracownikéw w oparciu o swobode $wiadczenia ustug to nie tylko lepsza alokacja
zasobow pracy i poprawa konkurencyjnosci wewnatrz wspélnego rynku ale takze szansa na poprawe
konkurencyjnosci unijnej gospodarki w gospodarce swiatowej. Chwilowo liderzy tej gospodarki - Chiny
i USA nas przescigaja. Stabos¢ wspdlnego rynku UE jako catosci gospodarczej, jego niska konkurencyjnosé
zewnetrzna, nie pomagaja zmniejszy¢ dystansu jaki dzieli unijng gospodarke od lideréw swiatowej
gospodarki. Unia uczy sie dogania¢ lideréw. A tymczasem wewnatrz UE mamy ekspertéw od doganiania.
Dla polskiej gospodarki to jest normalne zjawisko - odkad siegam pamiecia - doganiali$my Zachéd. | ja nawet
wiem kiedy uznamy, ze juz dogonilismy. | nie bedzie to rok, w ktérym Polska stanie sie ptatnikiem netto
do budzetu UE.

Lecz dzien, w ktérym wprowadzenie powszechnego minimalnego wynagrodzenia w sasiednim kraju, do
ktérego delegujemy najwiecej pracownikow i przez ktory przejezdza najwiecej TIROw z Polski nie bedzie
sie wigzat z widmem upadtosci setek polskich przedsiebiorcéw, a najwyzej z delikatng korekta cen ich
ustug transgranicznych i nieznacznym obnizeniem marzy. Dopdki jednak gtebokie réznice w poziomie
rozwoju gospodarczego panstw cztonkowskich bedg sie utrzymywaty, dopéty te zniesione granice (bariery
w realizacji swobod UE) bedg nam sie spod ziemi co jaki$ czas podnosity, zwtaszcza w czasach kryzysu.

Delegowanie pracownikéw w ramach swobody swiadczenia ustug pomaga te réznice zmniejszac. Pracownicy,
dzieki zasadom dyrektywy podstawowej zarabiajg wiecej niz u siebie, sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i podatki zostajg w kraju, w ktérym pracownicy wydaja tez wiekszos$¢ zarobionych srodkéw. Rozwija sie
przedsiebiorstwo z tego kraju, ktére takze w tym kraju ptaci podatki i tworzy miejsca pracy. Kontrahent

zagraniczny jest zadowolony z wysokiej jakosci ustugi za ustuge ptaci mniej (wiecej tyle samo).

Ale, ale! Oto nadarzyta sie okazja dogonienia Zachodu, bo w dziedzinie ustug transgranicznych polskie
przedsiebiorstwa staty sie niezwykle konkurencyjne. To nie byt nasz sekretny plan podbicia Europy.
Nie chcieli$my sprawia¢ ktopotu. Trzeba jednak przyzna¢, ze to polskie firmy ustugowe poddajg wtasnie
ciezkiemu testowi gotowos¢ panstw cztonkowskich na petna realizacje zasady swobody $wiadczenia ustug

na wewnetrznym rynku UE. Gdy myslimy o najwyzszych standardach jakosci, stajg nam przed oczami
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niemieckie samochody, belgijskie czekoladki, szwajcarskie banki, hiszpanskie wzornictwo, szwedzkie meble,

czy finski system edukacji. Pora dopisac do tej listy polskie ustugi.

428 tysiecy 368 A-jedynek w 2014 roku, to 100 tys. wiecej nizw 2013 i o prawie 200 tys. wiecej nizw 2012.
To ponad 1/3 wszystkich poswiadczen A1 wydawanych w UE. (w 2012 - ledwie %). Nie tylko rosnie liczba
legalnych delegowan z Polski, ale rosnie szybciej niz w innych krajach. Z zaplecza ustugowego Europy, w ciggu
ostatnich pieciu lat przeksztatcilismy sie w CENTRUM ustug europejskich.

Spotykamy sie w Polsce, dlatego, ze ten kraj nie jest juz rezerwuarem taniej sity roboczej, lecz krajem

wyspecjalizowanym w Swiadczeniu najwyzszej jakosci elastycznych i konkurencyjnych ustug w catej Unii.

To oczywiscie oznacza, ze 428 368 Niemcow, Francuzéw, Belgow, Holendrow... nie wykonato tej pracy przez
miesigc, dwa po6t roku. A zatem oznacza to, ze prawie pét miliona obywateli UE stracito prace? W takim
razie delegowanie to istny kon trojanski lokalnych rynkéow pracy. Takie wnioskowanie jest nieprawidtowe,
a ptynacy z niego argument tak niedorzeczny jak ten, ze starzy pracownicy zabierajg prace mtodym,
mezczyzni kobietom, a ositki niepetnosprawnym.

Gdyby rynek pracy UE opierat sie na takim zatozeniu to Francja i Niemcy nie delegowatyby po 200 000
pracownikéw rocznie i nie przyjmowatyby do siebie po 200 000 pracownikéw delegowanych z innych panstw
cztonkowskich. Nie bytoby mobilnosci. Zamiast tego, swoich pracownikéw oddelegowanych zatrudniono
by na miejscach zajmowanych przez pracownikéw delegowanych z innych krajow. Gdyby chodzito wytgcznie
o liczbe miejsc pracy - wszyscy zostalibysmy w domu. Otdéz rynek pracy to nie jest suma wszystkich
ofert zestawiona z suma wszystkich poszukujacych pracy. Rynek pracy jest jak ciasto drozdzowe, ktére
rosnie. Oczywiscie nawet réwno rosngace ciasto mozna nieréwno pokroi¢. Od czasu do czasu jakis tasuch
podkradnie wiekszy kawatek. Praca rozktada sie w gospodarce nieréwnomiernie nie tylko geograficznie,
ale pod wzgledem kompetencji (kwalifikacji) pod wzgledem jej ceny (kosztéw). Delegowanie pracownikéw
w ramach swobody swiadczenia ustug przyczynia sie do lepszej alokacji tych kompetencji na wspdélnym
rynku. W odréznieniu od trwatej migracji zarobkowej opartej o swobode przeptywu oséb, przynosi skutek

natychmiastowy.

Swoboda swiadczenia ustug jako jeden z filaréw EWG, a pézniej UE, zostata zadeklarowana juz w Traktacie
Rzymskim. Jednak dopiero po przystapieniu Hiszpanii i Portugalii do EWG zaczeta by¢ intensywniej
testowana w praktyce. Negocjacje w sprawie tej swobody trwaty od poczatku lat 1970. i po ponad
dwudziestu latach zaowocowaty przyjeciem dyrektywy ustugowej. Tak dtugie negocjacje byty spowodowane
trudnoscia ze stworzeniem jednolitych zasad dla tak roznych ustug jak ustugi szewskie, medyczne, bankowe

czy budowlane.

Aby méc korzystac ze swobody Swiadczenia ustug, ustugodawca z jednego panstwa cztonkowskiego musi
sam wykonac ustuge za granica lub, coraz czesciej, oddelegowad swoich pracownikéw do wykonania ustugi
w drugim panstwie cztonkowskim. Ustugodawca z jednego panstwa cztonkowskiego nie ma obowigzku
zaktadania odrebnego przedsiebiorstwa, zaktadu czy filii w innym panstwie cztonkowskim, aby méc
Swiadczy¢ w nim ustugi - w tym sensie swoboda $wiadczenia ustug to takze wolnosc od..., a nie tylko prawo
do...
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Idea ochrony praw pracownikéw jest naturalnie duzo starsza od swobody $wiadczenia ustug. Nieocenione
zastugi w jej urzeczywistnianiu potozyty Miedzynarodowa Organizacja Pracy i zwiagzki zawodowe
na catym $wiecie. Jednak w sytuacji transgranicznego swiadczenia ustug, nadal rodza sie pytania o to, prawo
ktérego panstwa stosowac wobec pracownikéw delegowanych w zakresie zasad zatrudniania i ubezpieczen
spotecznych. Bez rozwigzania tych watpliwosci, swoboda swiadczenia ustug pozostatoby niezrealizowana
deklaracja z lat 50. Dlatego tak wazne byto uchwalenie Rozporzadzenia 1408/71/WE oraz 883/2004/WE
w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego a takze dyrektywy 96/71/WE w sprawie
pracownikéw delegowanych w ramach swobody $wiadczenia ustug oraz w ubiegtym roku - dyrektywy
wzmacniajacej jej dziatanie (2014/67/WE).

To nie przypadek, ze szczegdtowe regulacje zasad delegowania pracownikéw w ramach swobody $wiadczenia
ustug natozyty sie w czasie na bardzo dynamiczny wzrost ustug transgranicznych. Oto tylez szybko,
co niespodziewanie Europa podzielita sie na panstwa wysytajace i panstwa przyjmujace. Nie byto to jednak
zaplanowane przez politykéw dziatanie. To byt oddolny ruch przedsiebiorcéow, przede wszystkim matych
i Srednich, ktérzy po przystapieniu do Unii Europejskiej zaczeli po prostu korzystac¢ z oferowanych przez
wspolny rynek swobdd. Ten dynamiczny rozwéj sektora ustug transgranicznych wystawia dzi$ Europe
na ciezka prébe. Czy rzeczywiscie panstwa cztonkowskie sg gotowe uczestniczyé w tak znacznie
rozszerzonym przed 11 laty wspélnym rynku? Czy sg gotowe stawic czoto konkurencyjnym ustugom
z Europy $rodkowo wschodniej w takim samym stopniu jak kraje Europy srodkowo wschodniej byty gotowe

na konkurencje wynikajaca ze swobody przeptywu débr, a zwtaszcza swobody przeptywu kapitatu?

Czesto w mediach i w debacie publicznej stawia sie znak réwnosci miedzy delegowaniem pracownikéw

awyzyskiem.

Oczywiscie przy zatrudnieniu nielegalnym oszukiwanie i wyzysk pracownikéw sg czestym zjawiskiem,
w Europie dochodzi nawet do handlu ludZmi - to ciemna karta europejskiego ryku pracy. Ale stawianie znaku
rownosci miedzy delegowaniem a wyzyskiem jest niedopuszczalne, poniewaz to wtasnie legalne delegowanie

najskuteczniej chroni pracownikéw przed wspdtczesnym niewolnictwem i handlem ludZmi.

Drugi zarzut stawiany firmom ustugowym jest taki, ze dopuszczaja sie dumpingu socjalnego i odbieraja
prace lokalnym pracownikom. Delegowanie nie prowadzi do dumpingu socjalnego ale nie ze wzgledu
na czasowy charakter ustugi. Swoboda $wiadczenia ustug nie jest ograniczona do ustug kréotkotrwatych
ani jednorazowych. Ustuga moze by¢ swiadczona trwale. Czy ustugodawca miatby porzucac¢ wspdtprace
z kontrahentem tylko z tego powodu ze dzieli ich rzeka Odra? Natomiast czasowy charakter ma praca
pracownika delegowanego do wykonania danej ustugi. Dlatego pracownicy delegowani, co podkreslat
w swym orzecznictwie TSUE, nie uzurpuja sobie prawa do lokalnych miejsc pracy.

A juz z catg pewnoscig delegowanie nie jest przejawem turystyki socjalnej, bo i takie zarzuty sie pojawiaja.
Pracownicy delegowani jada do pracy, nie po zasitki. Dzieki koordynacji systemdéw zabezpieczenia
spotecznego, w razie wystgpienia ryzyka spotecznego sa chronieni przez system ubezpieczen spotecznych

panstwa (wysytajacego), w ktérym siedzibe ma ich pracodawca.

Pracownik delegowany jest narazony na dodatkowe zagrozenia - nie zna jezyka ani lokalnego prawa

czy instytucji. Z tego powodu powinien by¢ chroniony w szczegdlny sposéb. Zapewnienie tej ochrony
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nie musi sie jednak wigzac z dodatkowymi kosztami ze strony pracodawcy i podnosic kosztu ustug. Co wiecej,
przyjete w celu ochrony praw pracownikéw delegowanych $rodki kontroli i wymogi nie moga stanowic¢
nadmiernego obciagzenia dla pracodawcy, ktéry statby sie przez to niekonkurencyjny. Obcigzenia te musza

by¢ proporcjonalne, uzasadnione i musza mie¢ niedyskryminujacy charakter.

Oczywiscie kontrole tatwiej przeprowadzi¢ na podmiocie widocznym dla kontrolujacego, ktéry zadeklarowat
pracownikéw i prowadzi legalng dziatalnos¢, niz na nieznanym z miejsca pobytu bandycie gospodarczym
zatrudniajacym ludzi na czarno i okradajgcym ich z wynagrodzenia. Obawiam sie, ze zapisy dyrektywy
wdrozeniowej nie chronig przed pracg na czarno, natomiast moga przysporzy¢ ktopotéw legalnie

delegujacemu przedsiebiorcy.

Zrédtem stabosci unijnej gospodarki jest konflikt czy kryzys wtasnych wartosci, ktérym Unia hotdowata
od samego poczatku. To nie wartosci sie nie sprawdzity lecz paiistwa cztonkowskie nie dostrzegajg wartosci
silnego rynku wewnetrznego i skupiaja sie na konkurowaniu miedzy gospodarkami poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

W Katedrze Gospodarki i Administracji Publicznej na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie od lat
prowadzone jest seminarium pod nazwa Koto Krakowskie. Motywem przewodnim w tym semestrze jest
aksjologia. Szczegdlng wage przywiazujemy do zZrédet wartosci. Wtasnie taki kontekst jest nam potrzebny

do dalszych obrad.

Skad sie biorg wartosci? Czy sg niezmienne? Te pytania tylko wydaja sie oderwane od rzeczywistosci,
z ktéra boryka sie pani z kadr w firmie delegujacej ,negocjujac” A-jedynki dla swoich pracownikéw
z paniami z ZUSie w catej Polsce. Ale to wtasnie wartosci przeksztatcane w normy kaza im przyjmowacd
terole spoteczne - kazdej swoja - i to zwykli ludzie ten konflikt wartosci rozstrzygaja. Czy sami w nie wierza,
czy robig to ze Swiadomoscig wartosci, ktére realizujg - to jest inna sprawa. Czy biorg udziat w powstawaniu,
ksztattowaniu tych wartosci, czy w kohcu podzielaja je i dlaczego? Najgorzej jest gdy realizujg te normy,
ktére ptyng z wartosci wykreowanych przez inne podmioty, wbrew wtasnym wartosciom. Wartosci wtasne
moga by¢ wykreowane przez cztowieka (wielka rzadkos¢) albo nabyte w drodze wychowania i socjalizacji.
Panie z kadr i zZUSu w swoich rolach stosujg sie do norm (lub jeszcze lepiej - procedur) i robig to czasami
wbrew wartosciom, ktéorym hotdowaty jeszcze w harcerstwie. Czynia tak nie dlatego, ze sq pozbawione
moralnosci lub nie rozumiejg wartosci, ktore stojg za tymi normami, ale dlatego, Zze inne wartosci stajg sie
dla nich wazniejsze lub po prostu pilniejsze - np. utrzymanie siebie i rodziny. Prébuja w ten sposéb odnalezé

kompromis miedzy wartosciami, internalizowa¢ wartosci albo je porzadkowac.

Cata sztuka polega na tym, zeby te wartosci pozostawaty w harmonii. Tylko kto ma moc utrzymywania
ich w harmonii? Pani z kadr? Pani z ZUSu”? Inspektor pracy? A moze sedzia Trybunatu Sprawiedliwosci
UE? Komisarz Do Spraw...? Wyborcy? Kto z nich wykaze sie najwyzsza odpowiedzialnoscia za utrzymanie
wartosci w harmonii? Jesli nie zrobi tego pani z ZUS, z inspekcji pracy lub pani z kadr, przyjdzie moment,
w ktérym kompromis miedzy wartosciami stanie sie niemozliwy. Jedna z tych pan przestanie realizowac

normy wynikajace z wartosci, ktére sg sprzeczne z jej wartosciami.

- Pani w kadrach oswiadczy nieprawde we wniosku o A1
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- Pani w ZUS zazada harmonogramow z niewykonanych jeszcze prac jako warunek wydania Al

- Pan z francuskiej inspekcji pracy zapyta uprzejmie francuskiego kontrahenta dlaczego zamiast francuskiej
firmy i francuskich pracownikéw zaméwit ustuge w polskiej firmie, zas polska firme poprosi o dowdd
na to, ze prowadzi przedsiebiorstwo we Francji, inaczej uzna pracownikéw za zatrudnionych na czarno?

- Belgijskirzad wyda dekret umozliwiajacy jednostronne podwazanie Al i obejmowanie belgijskim systemem

ubezpieczen spotecznych ubezpieczonych juz w innym panstwie cztonkowskim pracownikom.

- Bundestag uchwali minimalne wynagrodzenie w oparciu o granice, ktérych miato nie by¢ i zrobi
to w przekonaniu, ze nie przekracza w ten sposéb zadnych granic.

- ATrybunat Sprawiedliwosci uzna, ze cho¢ minimum jest tylko jedno, nalezy wybrac to wyzsze.

Wartosci nie pozostajg w harmonii, sa rozchwiane. | warto na tym Kongresie postawic pytanie czy daleko nam
do tego momentu, czy juz nastapit i to czego jeste$my bezradnymi Swiadkami to historyczny resentyment
- odwrdcenie wartosci bedace reakcjg na niepowodzenie - powrdét do nacjonalizméw, kolonizacji,
tendencji separatystycznych wewnatrz Unii? Sg tacy ktérzy wieszcza poczatek konca. ,Ten projekt sie
nie sprawdzit”, méwi Nigel Farage. ,Rozwale te Unie ich wtasng bronig od srodka” - moéwi Janusz Korwin Mikke.
O ile wypowiedzi tych barwnych europostéw bawig i najwyzej sktaniaja do refleksji, o tyle ze stéw Marine
Le Pen wieje groza. | cho¢ wciaz sg w mniejszosci, to jednak mieszkancy Europy (pardon! poszczegéinych
krajow Europy) na nich gtosuja. To znaczy, ze wartosci, ktére stanety u podwalin integracji europejskiej maja

konkurencje w postaci innych wartosci - separatyzmu, kolonializmu, ksenofobii.

Jeszcze tylko stowo o stabosci dialogu spotecznego. Najmocniejsza strong tego kongresu jest wspomniany
przez Pana Rektora jego praktyczny a nie tylko naukowy charakter. Jest on forum wymiany doswiadczen
i transferu wiedzy pomiedzy politykami, urzednikami, przedsiebiorcami i przedstawicielami nauki.
Brakuje nam w tym zacnym gronie jednego waznego podmiotu - i to jest najwieksza stabos$¢ naszego
Kongresu. Wiecie Panstwo kogo? Pracownikéw delegowanych, albo chociaz ich silnego przedstawicielstwa
zwigzkowego. Szkoda, ze nie ma z nami zwigzkdéw i Ze nie ma kto broni¢ praw pracownikéw delegowanych.
Wyreczaja je... pracodawcy pracownikéw delegowanych, ktérzy muszg bronic ich nie przed wtasnymi
zapedami by ich wyzyskiwaé w pracy, pozbawiajagc dodatku za dojazd na budowe, czy usitujac zaliczyc¢ diety
do minimalnych stawek ptacy. Lecz zamiast tego muszg bronic ich prawa do pracy, prawa do wykonywania
jej w dowolnym panstwie cztonkowskim, wciaz jeszcze na papierze rynku - par excellence - wspolnego
jednolitego i wewnetrznego. Musza tego prawa broni¢ w panstwie wykonania ustugi przed lokalnymi
zwigzkami zawodowymi, ktérych deklarowanym otwarcie interesem nie jest ochrona praw pracownikéw
delegowanych lecz ochrona przed dumpingiem socjalnym i zapewnianie zatrudnienia dla lokalnych
pracownikéw przez wyeliminowanie z rynku zagranicznej konkurencji. (Jakiej zagranicznej, przeciez
nie ma granic!) Musza bronic¢ prawa do pracy pracownika delegowanego przed wspomnianym lokalnym
inspektorem pracy, ktérego nieukrywanym celem jest doprowadzenie do tego by pracowali tu tylko jego
rodacy, a nie wykwalifikowani pracownicy, ktérych prawa bez wzgledu na ich narodowos¢, czy siedzibe

ich pracodawcy, maja by¢ chronione.
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Musza tego prawa do pracy pracownika delegowanego broni¢, poniewaz jest ono wartoscia
KOMPLEMENTARNA do ich prawa wykonywania ustug w innym panstwie cztonkowskim
i to bez koniecznosci zaktadania tam oddziatu.

Konflikt wystepuje miedzy ochrong lokalnych rynkéw pracy przed konkurencyjnymi pracownikami z innych
krajow UE, a mobilnoscia ustug (i pracy).

To ten konflikt musimy rozstrzygna¢ w pierwszej kolejnosci, a rozstrzygniecie wcale nie jest oczywiste.
By¢ moze odbudowa granic gospodarczych jest wtasciwa odpowiedzig na ten konflikt? Jesli ta wartos¢
przewazy w Unii, nie trzeba bedzie zmienia¢ prawa. Po prostu dotychczasowe przepisy zaczniemy
interpretowac w Swietle innych wartosci. | nawet chyba wiem skad sie spodziewad uderzenia: instytucje
tacznikowe w wyniku przeprowadzonych kontroli zaczng pytac¢ czy w przesztosci na tym stanowisku
pracowat juz inny pracownik delegowany i czy kolejny aby go nie zastepuje w panstwie wykonania ustugi.
Nie udato sie przeforsowac tych wartosci zaostrzajac przepisy kontrolne w dyrektywie wdrozeniowej,
to zrobimy to uzywajac przepiséw o koordynacji ubezpieczen spotecznych. Sprzeczne wartosci przedostaty
sie do prawa. Wystarczy poréwnac znaczenia ,zastepowania” w art. 12 in fine Rozporzadzenia 883/2004/
WE o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego z ,zastepowaniem” uzytym jako jeden z elementéw
okreslania (nie)prawidtowosci delegowania w art. 4 ust. 3 lit. g dyrektywy wdrozeniowej. Jedynie wspdlne
oswiadczenie Rady i Komisji umieszczone na koncu tej ostatniej pozwala mieé¢ nadzieje, ze zwyciezy swoboda
$wiadczenia ustug, a nie protekcjonizm (pardon!) ochrona lokalnych rynkéw pracy. Jesli jednak inspektor
pracy nie doczyta dyrektywy do konca, zwyciezy protekcjonizm. Ale czy wéwczas konsekwentnie zakazemy
sprzedazy francuskiego wina w polskim Auchan? Mam nadzieje, ze dzisiejsze i jutrzejsze obrady sie do tego

nie przyczynia. | chetnie wieczorem wzniose za to toast winem importowanym.

Bardzo dziekuje.
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