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Wspodlne oswiadczenie Premierdw Grupy Wyszehradzkiej
dotyczgce zmiany dyrektywy ws. delegowania pracownikow

11 maja 2017 roku

Celem Prezydencji maltaniskiej jest przyjecie podejscia ogdlnego do projektu zmiany dyrektywy
96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczacej delegowania
pracownikdw w ramach swiadczenia ustug na posiedzeniu Rady EPSCO w czerwcu. Majgc na uwadze
przedstawione ponizej argumenty oraz biorgc pod uwage dotychczasowy wysitek Prezydencji, Grupa
Wyszehradzka uwaza, ze ustanowienie tak ambitnego celu jest przedwczesne.

Istota delegowania pracownikow jest bezposrednio zwigzana z podstawowg kwestig, jaka jest
swoboda $wiadczenia ustug oraz integralnos¢ rynku wewnetrznego. Delegowanie pracownikéw
stanowi jeden z filardw rynku wewnetrznego, przynoszacych korzysci catej Unii Europejskiej.
Proponowana zmiana dyrektywy 96/71/WE wprowadza przepisy, ktére w naszej opinii
prawdopodobnie zahamujg gospodarke europejskg oraz wptyng na globalng konkurencyjnos¢ Unii
Europejskiej.

Projektowane przepisy dotyczgce wynagrodzenia, podwykonawstwa oraz delegowania na dtuzej niz
24 miesigce ostabiajg konkurencje cenowa oraz podnoszg koszty $wiadczenia ustug w Unii
Europejskiej. W rezultacie wiele przedsiebiorstw, w szczegélnosci matych i srednich zostanie
wyeliminowanych z rynku wewnetrznego ze szkodg dla dobrobytu catej Unii Europejskiej.
Proponowana zmiana dyrektywy 96/71/WE nie przyczyni sie zatem ani do przyspieszenia
konwergencji spotecznej i ptacowej w Unii Europejskiej, ani do wyeliminowania nieuczciwych i
nielegalnych praktyk stosowanych przez wielu pracodawcoéw.

Nalezy pamieta¢, ze publikacja wniosku Komisji Europejskiej wywotata rozbiezne opinie, dzielgc
panstwa cztonkowskie, partnerow spotecznych oraz przedsiebiorcow. Parlamenty narodowe
jedenastu panstw cztonkowskich (reprezentujgce ponad 100 min obywateli UE) wyrazity swoje opinie
za posrednictwem mechanizmu zéttej kartki, co niestety nie zostato uwzglednione przez Komisje
Europejskg. Naszym zdaniem uwaga Unii Europejskiej powinna skupi¢ sie na kwestiach, ktére
przyczyniajg sie do tgczenia panstw cztonkowskich, a nie na tych, ktére przynoszg podziaty w tak
trudnym dla Europy czasie.

Pragniemy podkresli¢, ze we wspdlnym interesie lezy zapewnienie praw pracownikom w sytuacjach
delegowania, a takze zwalczanie oszustw i nielegalnych praktyk. Musimy jednak zachowa¢ wtasciwg
rownowage miedzy swobodg swiadczenia ustug a ochrong pracownikow.



Trwajgce negocjacje w sprawie dyrektywy dotyczgcej pracownikédw delegowanych nadal
potwierdzajg powazne watpliwosci i niejednoznacznosci co do jej skutkdw i sposobu wykonalnosci
proponowanych zapiséw. Jestesmy gteboko przekonani, ze akt prawny, ktéry bedzie miat daleko
idgce konsekwencje dla europejskiej konkurencyjnosci oraz spdjnosci rynku wewnetrznego w takim
zakresie, w jakim dyrektywa dotyczaca delegowania pracownikdw musi bezwarunkowo wynikaé z
szerokiego konsensusu miedzy panstwami cztonkowskimi. Obecna propozycja nie spetnia tego
warunku. Tak ztozona i wielowymiarowa kwestia powinna podlegaé dalszej analizie i zostad
wyjasniona na potrzeby przeprowadzenia racjonalnej debaty i wyeliminowania stereotypdéw. Nawet
na poziomie technicznym ramy dla niektorych nowych przepisow (w szczegdlnosci zastgpienie
ugruntowanej powszechnie definicji ,wynagrodzenia” poprzez ,minimalne stawki wynagrodzenia”
lub obligatoryjny obowigzek stosowania powszechnych uktadéw zbiorowych we wszystkich
sektorach) pozostajg niejasne i nieprzekonujace.

Grupa Wyszehradzka w szczegélnosci sprzeciwia sie szerokiemu wtgczeniu miedzynarodowych ustug
transportowych w zakres delegowania. Nie tylko spowodowatoby to ostabienie swobody $wiadczenia
ustug, ale réwniez wywotatoby powazne zaktdcenia w taricuchu dostaw towardw. JesteSmy gteboko
przekonani, ze dalszy podziat jednolitego rynku bedzie przede wszystkim szkodliwy dla sektora
transportowego, ktory jest gatezig gospodarki podlegajgcg wielu przekrojowym regulacjom.

Ostatecznie dazymy do zapewnienia ochrony swobody $wiadczenia ustug zawartej w Traktatach
i opowiadamy sie przeciwko praktykom protekcjonistycznym naruszajagcym podstawowe zasady
rynku wewnetrznego. Przyjecie zmiany do dyrektywy dotyczacej delegowania pracownikéw i
rozszerzenie jej na sektor transportu doprowadzitoby w efekcie nawet do zwiekszenia liczby barier na
rynku wewnetrznym i mogtoby uzasadnia¢ powrét do protekcjonizmu.

Premierzy panstw Grupy Wyszehradzkiej pozostajg zwolennikami konstruktywnego dialogu w celu
osiggniecia inkluzyjnego kompromisu w sprawie dyrektywy dotyczgcej delegowania pracownikdéw.
W tej chwili wydaje sie jednak, ze osiggniecie zadowalajacych i uczciwych rezultatéw wymaga
zwiekszonych wysitkdw wszystkich interesariuszy, w tym rdéwniez Prezydencji oraz Komisji
Europejskiej.



