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Nowelizacja ,,podlegania”.
Pojecie siedziby przedsiebiorstwa

Zmiany w zasadach ubezpieczania spotecznego oséb wykonujacych prace na terenie dwéch lub
wiecej panstw cztonkowskich

Czym bytaby swoboda swiadczenia ustug, albo swoboda przemieszczania sie oséb, gdyby
przekroczenie granicy wewnetrznej w UE wigzato sie z utratg uprawnien do $wiadczen z
ubezpieczen spotecznych, albo z koniecznoscig optacenia drugiej sktadki w systemie innego
panstwa cztonkowskiego? Panstwa cztonkowskie mogg swobodnie ksztattowac swoje systemy
ubezpieczen spotecznych. Mogg nakfadaé¢ wysokie lub niskie sktadki. Mogg przyznawac hojne
Swiadczenia lub tylko minimalne. Mogg takie pobiera¢ niskie sktadki i oferowac wysokie
Swiadczenia i na odwrét. Podobnie jak w przypadku podatkéw, mogg konkurowac atrakcyjnoscia
swoich systemoéw i w ten sposdb przyciggac inwestoréw czy pracownikdéw.

W dziedzinie zabezpieczenia spotecznego najwiekszym osiggnieciem Unii Europejskiej jest
zasada jednego ustawodawstwa. Chroni ona przed podwdjnymi sktadkami ale takze przed
dublowaniem swiadczen. Przede wszystkim ma jednak chronié przed utratg ubezpieczenia osoby
przekraczajace granice wewnetrzne UE. Zasada ta zabrania stosowaé wiecej niz jedno
ustawodawstwo naraz wobec przemieszczajacej sie osoby.

W sytuacjach transgranicznych, konieczne jest zatem udzielenie odpowiedzi na pytanie:
Ktére ustawodawstwo ma zastosowanie w danym momencie? Rozporzgdzenie 883/2004/WE o
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego przewiduje kilka mozliwosci. O ustawodawstwie
decydowaé moze:

- miejsce wykonywania pracy (art. 11) dla oséb, ktére przenosza sie do innego panstwa
zatrudnionych przez lokalnego pracodawce,

- miejsce prowadzenia normalnej dziatalnosci pracodawcy (art. 12) dla oséb jedynie czasowo
wykonujgcych prace za granicg ale na rzecz pracodawcy, ktéry prowadzi normalng dziatalnos¢ w
innym panstwie niz to, w ktdrym wykonywana jest praca (pracownicy delegowani)

- miejsce zamieszkania pracownika (art. 13) lub siedziba pracodawcy (art. 13) dla pracownikodw,
ktorzy stale wykonujg prace naprzemiennie w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim.
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Dla ustalenia ustawodawstwa majgcego zastosowanie nigdy nie bierzemy pod uwage
narodowosci ani obywatelstwa.

Wykonywanie pracy na terenie w dwdch lub wiecej parstw cztonkowskich.

Aby wymusi¢ jedno ustawodawstwo i unikng¢ ktopotliwego przenoszenia osoby pomiedzy
systemami ubezpieczern spotecznych przewidziano art 13 Rozporzadzenia 883/2004/UE. W
przeciwienstwie do art. 12 (delegowanie) opuszczanie kraju, w ktérym pracownik dotychczas
podlegat ustawodawstwu nie ma tu charakteru przejSciowego. To rozwigzanie przewidziane z myslg
o osobach, ktérych istota pracy polega na wykonywaniu jej w réznych krajach - rownoczesnie lub
naprzemiennie. Kierowcy w transporcie miedzynarodowym, piloci wycieczek zagranicznych,
serwisanci, przedstawiciele handlowi — by poda¢ kilka oczywistych przyktadéw. Czesto takze artysci
performatywni i ich obstuga techniczna, nauczyciele akademiccy, informatycy, dziennikarze.

Dla os6b wykonujacych prace w dwdch lub wiecej pafistwach cztonkowskich art. 13 wymusza
zastosowanie fikcji prawnej tj. przyjmuje trwate zatozenie, ze pracujg i sg ubezpieczeni tylko w
jednym panstwie cztonkowskim.

Ta zasada nie podoba sie jednak czesci panistw starej Unii (UE-15) i chca dla takich oséb
zrezygnowac z pewnosci ustawodawstwa na rzecz zasady lex loci laboris nawet gdyby to miato
skutkowaé czestg zmiang ustawodawstwa i brakiem pewnosci co do prawidtowosci jego ustalenia.
Problem w tym, ze trwatos¢ podlegania jednemu ustawodawstwu jest wazng wartoscig z powodu
ochrony ubezpieczeniowej. Wiele systeméw dla wielu Swiadczen przewiduje okres oczekiwania.
Przy czestej zmianie systemow moze dochodzi¢ do sytuacji nienabywania prawa do swiadczen z
powodu zbyt krétkiego okresu sktadkowego.

Co gorsza zmiana nie ma by¢é wprowadzone przez proste wykreslenie art. 13 lecz przed
dodanie w przepisach wykonawczych kryteridw oceniania gdzie znajduje sie rzeczywista siedziba
pracodawcy.

Dotychczasowe kryteria ,,przypinajace” osobe do ustawodawstwa w razie pracy w dwéch lub wiecej
panstwach cztonkowskich to:

- miejsce zamieszkania — o ile pracownik wykonuje w tym panstwie co najmniej 25% czasu
pracy lub siedziba pracodawcy - jesli nie wykonuje. Przy czym nie bierzemy pod uwage pracy
marginalnej, czyli takiej, ktérej ani czas nie przekracza 5% catkowitego czasu pracy, ani z ktorej
wynagrodzenie nie przekracza 5% catosci wynagrodzenia.

Projekt nowelizacji (ktérej nie poddano pod gtosowanie na ostatniej sesji plenarnej przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego) precyzuje kryteria witasciwej siedziby pracodawcy. W
przypadkach, gdy pracodawca ma zarejestrowang dziatalnos¢ w kilku panstwach, ma zatem kilka
siedzib, KE chciata rozwiaé¢ watpliwosci co do tego, w ktorym z tych panstw znajduje sie ta
»siedziba”, od ktérej Art. 13 uzaleznia ustawodawstwo wtasciwe. A przy okazji chciata upewnic sie,
ze przedsiebiorstwo prowadzi dziatalnos¢ w panstwie cztonkowskim, w ktérym ma zarejestrowang
siedzibe. Czyli, ze nie zarejestrowata tam firmy tylko w celu turystyki sktadkowej. Jeszcze inaczej,
czy nie jest firmg - skrzynka pocztowa. Dlatego zaproponowata zestaw kryteriéw weryfikujgcych
fakt prowadzenia tam dziatalnosci.
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(...) ,siedziba lub miejsce prowadzenia dziatalnosci” odnosi sie do tej siedziby
statutowej lub miejsca prowadzenia dziatalnosci, w ktdrej podejmowane sq istotne
decyzje przedsiebiorstwa i w ktdrej petnione sq funkcje jego administracji centralne;.
Przy okreslaniu siedziby lub miejsca prowadzenia dziatalnosci, nalezy wzig¢ pod uwage
szereg czynnikdéw, w tym:

(ii) miejsce zamieszkania gtownych dyrektorow,

(ii) miejsca, w ktorych odbywajq sie walne zgromadzenia,

(iii) miejsce przechowywania dokumentow administracyjnych i ksiegowych,

(iv) miejsce, w ktorym gtédwnie odbywajq sie transakcje finansowe, a w
szczegolnosci transakcje bankowe,

(v) obroty, czas pracy, liczbe swiadczonych ustug i / lub dochdd,

(vi) zwyczajowy charakter prowadzonej dziatalnosci.

Ustalenie przeprowadza sie w ramach ogdlnej oceny, przywiqzujgc nalezytg
wage do kazdego z wyzej wymienionych kryteriow. Komisja Administracyjna okresli
szczegofowe zasady ich ustalenia.

Przepis ten budzi obawy niektdrych przedsiebiorcow, ze wzgledu na to, ze wiekszo$é ich
obrotow i wiekszo$¢ czasu pracy pracownikéw jest w innym panstwie niz siedziba (kryterium v).
Obawiajg sie, ze przepis ten zmusi ich do uznania, ze maja siedzibe w tamtym panstwie, a nie tam,
gdzie je zarejestrowali. To nie jest przejezyczenie. Zastosowanie tych kryteriéw wobec
przedsiebiorstwa zarejestrowanego tylko w jednym panistwie i niepowigzanego z
przedsiebiorstwem majgcym siedzibe w innym panistwie cztonkowskich bytoby niedorzeczne.
Kryteria z Art. 14 ust. 5a rozporzadzenia wykonawczego (987/2009/UE) mozna zastosowac tylko
jesli poza Polska firma ma inng zarejestrowang dziatalnosé. Wiekszos¢ polskich firm nie jest w takiej
sytuacji, a te, ktére sg, z tatwoscig wykazg, ze kluczowe decyzje podejmowane sg w Polsce i tu tez
petnione s3 jej funkcje centralne. Z fatwoscig spetnig takze wszystkie kryteria dodatkowe z wyj.
obrotéw i czasu pracy. Niespetnienie tylko tych dwdch kryteridw przy spetnieniu pozostatych w
zadnym wypadku nie moze Swiadczy¢ o siedzibie przedsiebiorstwa w innym niz Polska panstwie
cztonkowskim.

- Chyba, ze firma jest skrzynka.

Kazda inna interpretacja tego przepisu oznaczataby uznanie, ze firma ma siedzibe w panistwie
cztonkowskim, w ktérym... nie ma siedziby. Bytby to przymus zaktadania przedsiebiorstwa. Nie
watpie, ze wiele panstw cztonkowskich starej UE tego witasnie pragnie, jednak bytoby to
pogwatceniem traktatowej swobody przedsiebiorczosci.

Aby wyeliminowac ryzyko takiej interpretacji, warto naciskac¢ na szybkie uchwalenie projektu,
w ktérym jedna z wersji Art. 14,ust 5a byta naprawde klarowna:

Art. 14, ust. 5a. Do celdw stosowania tytutu Il rozporzgdzenia podstawowego ,,siedziba
lub miejsce prowadzenia dziatalnosci” odnosi sie do tej siedziby lub miejsca prowadzenia
dziatalnosci, w ktdrej podejmowane sq istotne decyzje przedsiebiorstwa i w ktdrej petnione
sq funkcje jego administracji centralnej.

Jesli ustalenie lokalizacji siedziby lub miejsca prowadzenia dziatalnosci przy uzyciu
powyzszych kryteriow okaze sie niemozliwe, nalezy wzig¢ pod uwage szereg czynnikow, w
tym:
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(i) osobiste lub finansowe powiqzania z klientami,

(ii) miejsce zamieszkania gtdwnych dyrektordw,

(iii) miejsca, w ktdrych odbywajq sie walne zgromadzenia,

(iv) miejsce przechowywania dokumentow administracyjnych i ksiegowych,

(v) miejsce, w ktorym gtownie odbywajq sie transakcje finansowe, a w szczegdlnosci
transakcje bankowe,

(vi) obroty, czas pracy, liczbe swiadczonych ustug i / lub dochdd,

(vii) zwyczajowy charakter prowadzonej dziatalnosci.

Ustalenie przeprowadza sie w ramach ogdlnej oceny, przywiqzujgc nalezytq wage do kazdego
z wyzZej wymienionych kryteriow. Komisja Administracyjna okresla szczegdéfowe zasady ich
ustalania.

Marek Benio

Wiceprezes Stowarzyszenia

marek.benio@inicjatywa.eu
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