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Drodzy Czytelnicy, 

: europejskiego, 
prowadzenia  ugi. W dodatku trzeba 

 na co najmniej : pracy, 
 funkcjonowanie bez 

regulacji , 
 te zasady  

i b  Nie ma tu mowy o jakim
ani o  wynegocjowania kompromisu. W stanowieniu prawa europejskiego 

mamy w Parlamencie Europejskim przedstawicieli  i  Radzie, 
przedstawicieli 
jest Unia Europejska i jej cztery fundamental oi Komisja Europejska. 

liwie wszystkich 

prawa i projektem europejskim. Przed takim scenariuszem chcieliby 
 Uni pejsk  stosownej 

skromn   

Drugi tom Mobi p  jest 
i, biznesu, administracji i polityki. a  na  czter , 

jedna wykonana europejskiego think-tanku Inicjatywa 
Mobi ci Pracy, 

 
interakcje nowych zasad : 
Komisarz Marianne Thyssen (administracja), Danut  (polityka), Marka Benio (nauka) 
oraz Stefana Schwarza ( k e 
projektu anie 

-
2011/03/B/HS5/00899. 

C  

Dwa pierwsze naukowej  zasady zabezpieczenia go 
i ubezpieczenia zdrowotnego . 
Rozdzi doskonale potrzebne do 
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zrozumienia kolejnej inicjatywy Komisji Europejskie ra w czasie wydawania niniejszego tomu 
skiemu i Radzie, a mianowicie nowelizacji 

ecznego. Macieja 
Gneli europejskie , 
z  na jednolitym rynku. Ocena na ile zasady te 

a na ile i. 
Marzena Farion Rze k przedstawia w swoim rozdziale dobre praktyki w 

ecznie i delikatna ze w  
(konsument) oraz pracownik.  
unijnym i stosujemy do niej te same zasady co w ach budowlanych czy 
technologii.  

empiryczna

 ki Czytelnik zapozna autorzy dostarcza  
politykom w celu oparcia na faktach. Ten rodzaj oddolnej interwencji 
obywatelskiej interesariuszy jest . 

, ani finansowane przez autora inicjatywy ustawodawczej.   

Ma  e 

Aby u ego konfliktu int   do 
poszukiwania 
Europejski Kongres Mobiln  
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Marek Benio
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Uniwersytet Warszawski 
 

 
 

 
 

883/2004 

jako ta

ustalonego na podstawie 
rozporz

6.6.2013, II UK 333/12). 
czeniem z zakwalifikowaniem jej 

 
 

znania, czy osoba taka 
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ono argumenty 
 

wskazanemu przez normy 04. 
 

Wprowadzenie 

podmiotowego koordynacji (rozpo
ycznego punktu widzenia 

y ewolucji.  
niem w ramach 

definicji

osob

wykonywania pracy zaro
elementem europejskim nie ma zagwarantowanej ochrony w sferze zabezpieczenia 

ieczenia 
 

Problem ten jest bar etycznego punktu widzenia, a przy 

w cia umowy dana osoba nie 

zakres zabezpiec
1 2; 

u na do  
studentami lub uczniami w wieku do 26 lat3

 
1 F. Pennings, European Social Security 
Law, Intersentia, Antwerp-Oxford-Portland 2010, str. 33. 
2 y - art. 

Dz.U. 2013 
 

3 Art. 6 ust. 4 ustawy systemowej, zob. wyrok SN z  
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da
w niewielkim zakresie, np. w Polsce jedynie ubezpieczeniem zdrowotnym4, i to nie 
z tyt  

 
 

5 

Traktatu Rzymskiego o 

graniczny, pracownik 
o potwierdzonych kwalifikacjach w zawod

ustawodawst  (art. 4). Przewid
 tego samego rodzaju za jeden i ten sam okres ubezpieczenia 

p

. 

 

krajow  nie 

w 
a 

 
4 

art. 66 ust. 1 pkt 35 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 200

 
5 Dz.Urz. 30, 16/12/1958, str. 561 596, OJ 30, 16/12/1958, p. 563 596 (IT). 
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znaczeniu6. 
Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 roku w 

7 zdefiniowano 
8, 

 
ch odpowiedniego systemu lub wykonuje 

 ecznego 
 

chunek. Zakresem 
podmi

 ustawodawstwu jednego lub kilku 
odniesieniu do 

i inne przepisy oraz 

egulacja zasad przyzna
r

 

ustawodawstwu . Pracownik najemny 

ustawoda
biorstwo lub pracodawc

zarejestrowa
 lex loci laboris 

 
6 Wyrok Trybuna -63, 
przeciwko Bestuur der Bedrijfsvereniging voor Detailhandel en Ambachten te Utrecht , Zb. Orz. 1964, str. 
347. 
7 Dz.Urz. WE L 28 z 30 stycznia 1997 roku, s. 1 ; specjal
3. 
8  (EWG) nr 1390/81 

L 143, 29/05/198, str. 1 32. 



 

11 
 

:  rachunek na terytorium 

stwa. 

zdefiniowanych jako osoby ubezpieczone. Je
podlega

9 ie ustawod
achunek, 

ustawodawstwo i zatrudnienie/prowadze  
883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie 

koordynacj 10 zrezygnowano z definiowania 
 

 
- 

 
z 1958 r. i 1408/71 

zawodowo11

Natomiast w r  

szcz
U

ywane jako podstawa 

oraz uprawnionym osobo
funkcjonowaniu Unii Europejskiej12).

niewyk

 
9 F. Pennings, European Social Security Law, Intersentia, Antwerp-Oxford-Portland 2010, str. 33. 
10 specjalne wydanie 

 
11 

 
12 Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012 r., s. 47. Zob  
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onych (art. 13 
ust. 1 a art. 13 ust. 2 rozp. 883/2004). 

Zgodnie z art. 2 ust. 

u jednego lub kilku 

o (art. 3 ust. 1). Ustawodawstwo 
jest 
a genus

 
ustawowe, wykonawcze i inne oraz o

wynika 

enia.

regulacji p
naczenie. Ubezpieczony, w 

y przez kryterium posiadania prawa do 
 

1 i 3) 
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ustawodawst  

O
 Ustawodawstwo to 

celem postanowie

13 w odniesieniu do art. 13 ust. 2 lit. a rozp. 

zastosowane, 

j definicji14.  

3 lit. a). Posz
najemna15 
stosowania ustawodawstwa w 

16 to wszelka praca lub sytuacja 
awstwa w zakresie 

taka praca lub 
 

wodawstwa 
nywania 

ia tych 

starszego orze
oby 

13 -2/89, Bestuur van de Sociale 
Verzekeringsbank przeciwko M. G. J. Kits van Heijningen, Zb Orz. 1990 I-01755, pkt 19. 
14 stycznia 1997 r. w sprawie C-340/94; E.J.M. de Jaeck przeciwko 

, Zb. Orz. 1997 I-00461; pkt 27-28. 
15 activit  
16 activity as a self-employed person
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przedmiotem szcz

uznane za przypadkowe. 

t. 13 i nast. 
 

kowskiego, na 
17

a 

sp
osowanego w zakresie zabezpieczenia 

wykonywana.
Argumentem przec

obj osowanie 

T 18

trak
a19

stosowanie norm kolizyjnych w stosunku 
 

 
17 Wyroki ETS z dnia 30 stycznia 1997 r.: w sprawie C-340/94 de Jaeck, pkt 22- rawie 
C-221/95 Institut National d'Assurances Sociales pour 
Claude Hervein i Hervillier S.A., Zb. Orz. 1997 I-

nia 2012 r. w sprawie C-137/11 Partena ASBL przeciwko Les Tartes de Chaumont-Gistoux SA, pkt 
50. 
18 Wyrok ETS w sprawie C-340/94 de Jaeck, pkt 29. 
19 D.M. Levin przeciwko Staatssecretaris van 
Justitie, Zb. Orz. 1982 01035, pkt. 17. 
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poprzednio narzuc
ustalenia sytuacji danej osoby w zakresie zabezpieczeni

atecznie ustalony dopiero 
e wskazanie 

i o ('personnes qui exercent une 
ci 

oba 

883/2004 wykorzystuj

ubezpieczeniem  
 danej osoby 

 W d

dzies 20

jednolicie na 

ich, 

interp w sp
mej 

  w odniesieniu do tego 

 1408/7121. Argumentacja ta 
przyp

 
 

 
20 Wyrok ETS w sprawie C-137/11 Partena, pkt 52. 
21 Wyrok ETS w sprawie C-137/11 Partena, pkt 53-54. 
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orzecznictwie 
W Polsce SN w wyroku z dnia 23 sierpnia 2007 r., I UK 68/0722

o jednolitym 
owni 23 

(art. 48-
24 zabezpieczenia 

25

obiektywnych 

rownictwem 
innej osoby i za swoj  

Niemiec i 26 (art. 1 lit. a rozp. 
 niego 

-
- 

wnikiem najemnym na 
terytorium N

prowadzenia w Polsce pozarolniczej 
tawy 

systemowej. W argumentacji 
 

W nowszych rozstrzyg

1408/71. W wy 27 
ustaleniami ETS w sprawie Hervein. Zakwalifikowanie konkretnej osoby jako 

 
22 OSNP 2008/19-20/300. 
23 
dnia 3 lipca 1986 r., 66/85, w sprawie Deborah Lawrie-Blum przeciwko Kraj Badenia-Wirtembergia, ECR 
1986, s. 2121; oraz z dnia 31 maja 1989 r., 344/87, w sprawie I. Bettray przeciwko Staatssecretaris van 
Justitie, ECR 1989, s. 1621. 
24 Nie ustawodawstwem, bo w r  
25 Wyrok ETS z dnia 19 marca 1964 r., w sprawie 75-63, M.KH. Hoekstra (z domu Unger) przeciwko 
Bestuur der Bedrijfsvereniging voor Detailhandel en Ambachten, ECR 1964, s. 347. 
26 
instytucji ubezp

torium Niemiec. 
27 LEX nr 1102996. 



 

17 
 

a dana 
a na 

stosowaniu ustawodawstwa z dziedziny zabezpieczenia 

28.  
m, czy w danym okresie zainteresowa

faktu zamieszkania oraz prowadzen
Niemiec. 

Kwestia, czy podleganie us
 

 

ube 013 r., II 
UK 333/1229 i 

zez jednoczesne 

warunki ubezpie
prawie krajowym wska  

Wyrok z dnia 6 sierpnia 2013 r., II UK 116/1330 
nywania pracy we Francji. 

 

ubezpi
cz
os

ego posiada jakikolwiek 
 

zatrudnienia (ubezpieczeniu s  

 
28 Por. wyrok ETS z w sprawie C-221/95 Hervein i Hervillier. 
29 OSNP 2014/3/47. 
30 LEX nr 1344467, G.Prawna 2013/152/6. 
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jalne "znajdowanie zastosowania wobec konkretnej osoby 

kryter

ba podlega ustawodawstwu, konieczne 
jest podleganie przez t

stawy systemowej 

cywilnoprawnej), a iu zdrowotnemu na podstawie 
przepis
osob
imieniu pr

szeroko pojmowanemu ubezpieczeniu, analogicznie jak 
przed oddelegowaniem. 

 
31, 

 
o 

pozyskiwania personelu dla zlecen
nteresowana 

lipca 2011 r ie 
. Z 

go. 
Z ustawy zdrowotnej 

66 ust. 1 pkt 17). 

arunkiem dalszego podlegania polski

 
31 LEX nr 1375195.
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obowi 32. 
Przede wszystkim w Polsce zainteresowa

 

ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym33. Zainteresowana nie uzys
zatem statusu ubezpie  

prawnej delegowanie zleceniobiorczyni do pracy w Niemczech. Zaint
  emerytalnemu i rentowym z mocy 

pra

ze z mocy prawa nie 

rzedniego podlegania ust

ia do pracy najemnej w 
 

enci 
politej Polskiej na 

podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umow

nie pieczeniom emerytalnemu i rentowym (art. 
y w innym 

ust. 1 rozp. 883/2004). 
 

  
uje od 

zez prawo krajowe do 

zakresu stosow

 
32 tosowania do ubezpieczenia dobrowolnego ani ubezpieczenia 

ie) 
 

33 
usem prawnym 
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ikacji takiej 
 

- 34; 
- d

  
- dana osoba podlega ustawodawstwu 

polskiego, jako us
zainte  

iem ubezpieczeniem a uznaniem, 

 

podmiotowego swych ustawodawstw i 
zakresu stosowania r
umowy 35.

36

zadaniem nteresowani, w 

37

, 

zainteresowanego swe ustawodawstwo zabezpie

wu, 

 
34 Np. problem dopuszczaln

 Unii 

Katowice 2009, str. 99-101. 
35 F. Pennings, European Social Security Law, Intersentia, Antwerp-Oxford-Portland 2010, str. 83. 
36 -63, M. Th. Nonnenmacher, wdowa po H.E. 
Moebs przeciwko Bestuur der Sociale Verzekeringsbank, Zb. Orz. 1964 00557. 
37 rok ETS w sprawie C-2/89 Kits van Heijningen, pkt 12-

tylko w okresach wykonywania pracy (np. 2 godziny w tygodniu)  
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38 

39. 

sedna problemu  
zaspo
ustawodaws  kompetencjach 

dyskryminacji40  kompetencji 

sy  

ubezpieczenia w i

zabe wsze) jest zgodne 

zanie podlegania ustawodawstwu z 
ubezp nijnym, 

 
mach 

zainteresowanych i jej rodzaju. O podle
 

6 
 

nego 

 
38 zba) z dnia 12 czerwca 1986 r. w sprawie 302/84, A. A. Ten Holder przeciwko 
Bestuur van de Nieuwe Algemene Bedrijfsvereniging, Zb. Orz. 1986 01821, pkt 23.
39 8 r. w sprawie C-160/96, Manfred Molenaar i Barbara Fath-
Molenaar przeciwko Allgemeine Ortskrankenkasse Baden- , Zb. Orz 1998 I-00843, pkt 40-
42. 
40 Wyrok ETS w sprawie C-340/94 de Jaeck, pkt 36-37. 
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Z

 41. 
 

-  
  

- 42, np. 
pobiera zmienia 

art. 11 rozp. 883/2004 zamieszczono dodatkowe postanowi

 art. 11 - art. 
1
po

 
- - do niego 

dodatkow , ale 

nek rodziny); 
-  

ustawodawstwa krajowego, a w konsekwencji stosowan

z systemem zabezp
 

W art. 2 rozp. 883/2004 mowa jest o osoba
 

czy np. 

 normy kolizyjne)  
  normy materialne43

 
41 F. Pennings, European Social Security Law, Intersentia, Antwerp-Oxford-Portland 2010, str. 35. 
42 Zob. analiza 
Security Law, Intersentia, Antwerp-Oxford-Portland 2010, str. 36. 
43 Zob. stanowisko Komisji w sprawie 302/84 Ten Holder, pkt 18. 
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wymagane na pods wstwu. 

 
Ponadto normy 

rt. 11 

owania przepisy lit. a) do d) podlega ustawodawstwu 

innych prze wiadczenia na 
podstawie ustawodawstwa jednego lub kilku innych 

mocno p

istnienia stosunku pracy44. Takie ograniczone ubezpi

acji. To 

rodzinnych.
W publikacji Komisji Europejskie Praktyczny poradnik: Ustawodawstwo 

Obszarze 
st. 1 rozp. 

najmniej  Zatrudnienie przez 

okresu da
ubezpieczone z 

rzecz 

 

 
44 Np. w sprawie C-85/96, 
Freistaat Bayern; Zb. Orz. 1998 I-02691, pkt 36. 



 

24 
 

  
egoria w art. 11 ust. 3 rozp. 

883/2004, w o

w d odlega 
na podstawie art. 11 ust. 3 lit. e rozp. 883/2004. 

niem. 
. 1 rozp. 883/2004 i 

art. 14 ust. 1 rozp. 987/2004 o pod

kontro
SN, szcze  

Pona

ch przypadkach, jak w przepisach o 
de  

 z 
 miejsca zamieszkania 

jest jedynym, k  

(II UK 28/13). Wydaje 

do prawa kr
rangi w zmieniem 

ostatecznego rozstrzygni 45 

o krajowe definicje pracy najemnej i na 

 
45 Zob. art. 6 i 16 rozp. 987/2009. 
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przedmiotowy ubezpieczenia oraz kryteria 
danej osoby dla c rawa krajowego46. Na 

cznym, 
 

Wniosek taki a contrario z art. 14 ust. 2 rozp
wany 

ubezpieczenie w in
niego obow

 
- h 

 jest prawo 
polskie. Ale ycia, nie podlega 

ich 
podlega ponadto ubezpieczeniu zdrowotnemu jak

utrwalonego 
orzecznictwa 
lub ryzyk. Z tego pow

u podlegania 
ustawodawst de lege lata. 

st 
 czym innym jest wskazywanie 

co do zasady zgodnie z art. 11 ust. 3, 
 

 
Podsumowanie 

 
46 Zob. wyrok ETS w sprawie C-340/94 de Jaeck, pkt 36-37. 
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47 i minimalizowanie 

znaczenia faktu 
nika 

zabezpieczeniu od przynajmniej jednego r
argumentacja 

 

oba ta 

rozstrzyga 
ichkolwiek dodatkowych o

48

w ust. jest to osoba bierna 
yt lub rencista49

em 
zamieszkiwania na terytorium danego p

ezpieczenia 
ykonywaniem pracy jako 

ewentualnego delegowania. 

h. Poza skrajnymi 
rok z 

ze strony zainteresowanyc niem 

rzeczywi
ada celowi i uzasadnieniu 

 
47 -ren , II UK 28/13. 
48 Por. art. 13 ust. 2 lit. f rozp. 

jed

49 
 rozp. 883/2004). 
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d lex loci laboris 

lejnego stosunku pracy. 
iem na rynku pracy, z pewnym 

polskie przepisy 
 

z 

lecz z negatywnych aspekt
n

50. 
W przepisie art. 12 ust. 1 rozp. 883/2004 literalnie dana osoba ma nadal 

na. Z drugiej strony taki zapis 

anie wskazania 
ustawoda

de lege lata 
rudny. Od 

pierwszych spraw przed ETS (Nonnemacher i van der Vecht

do obo odniejsze w przypadku tych 

 
 
  

 
50 Zob. D. Dzienisiuk,  zakres i sposoby 

Ma
127. 
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ego 

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie 
 

 
 

 
- lex loci laboris 

 Prawo do opieki zdrowotnej zaliczane jest do podstawowych praw socjalnych 

korzystania z opieki zdrowotnej. M o uczestniczenia 

podstawow
a 

zapewnien

- j wyraz 
we wd ycie koncep

wo, system opieki zdrowotnej organizowany jest na 

odpowiedzia
obywatelom. To przepisy rangi konstytucyjnej, definiuj cy w danym 

 
szeroko 

rozumianym syste

ateli, rzutuj zania w zakresie oferowanej im 
opieki zdrowotnej. Wraz z rozwojem prawa i instytucji unijnych, problematyka 
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wymiaru, nie koncentruje 

funkcjonowania powszechnego systemu opieki zdrowotnej, podstawowym 
problemem jest odpowi

awie do opieki zdrowotnej, 

regulacje prawne, mo  

i zdrowotne 

ych rezydentami swojego 

elami kraju, w 

Unii Europejskiej problematyka ta nabiera 

ora
z art. 168 ust 1 Traktatu o 

iego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego, co 

funkcjonowan
krajowych 

s
 

zabezpieczenia odejmowane 
 

ny rachunek

ze zm.), zn
ntensyfikacji 

istotne znaczenie dla 
systemy opieki 
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zdrowotnej fun

, ponosi 
m bezpiecznej, wydajnej, 

potwierdzenie w 
Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie 

go oraz 
wybor  

dy (WE) nr 987/2009 z dnia 16 
 UE L 

284 z 30.10.2009 r., str. 1, 
d 1 kwietnia 

 
Liechtenstein. Kolejnym krokiem by e i wprowad
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 465/2012 z dnia 22 maja 2012 r. 

konywania 
r

Liechtenstein, nie 
 

 
do 27 czerwca 2012 r. 
W tym kontek a konkluzje Rady z dnia 1 i 2 czerwca 2006r 

 opieki zdrowotnej UE (Dz. U. C 146 z 

 
 

oraz wysokiego poziomu ochrony zdr pnym, istot

2011 r. w 
2013 r. 

 Ro
29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji syste

 prosty 
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b reguluje 

delegowanych oraz 
 okres za g

ubezpie
16  
pra

ajowego.  
 e wprowadza 

 
- praca najemna - nia -

ustawodawstwa w zakresie zabezpiecz
 

-  na  rachunek -  - 
oznacza  jako  do 

stosowa

stwu tylko je
 

stosowanie zasady miejsca wykonywania pracy (lex loci laboris) - wynikaj
- 

osoba    

owskiego, 
wykonywana. ania pracownika, 

 
 

 
Donio

 do pracy za 

jest delegowana 

imieniu tego pracodawcy, nadal podlega ustawodawstwu 
 24 
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 ta nie jest 
acownik oddelegowany przez 

 
krajowe przepisy w zakresie zabezpiecz

  
 

 dotyczy za

/2009 wynik w 
stosowania 

 pracodawcy, 
 normalnie tam pro

prac
 do 

ile, osoba 
ecznym), w tym 

pracodawca. nr A2 Komisji 
Administracyjnej do Spraw Koordynacji System znego 
z dnia 
Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 w sp

rachunek, tymczasowo 
24.04.2010 r., str. 5).  podlegania przez pracownika przepisom 
ubezpieczeniowym 

eli pracownik 

 w 
delegowanyc

bynajmniej nie jest 

 zatrudniona u tego konk

del
 niony zostaje 
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kim 

zdrowotnemu w Polsce. Od dnia 10 kwietnia 2014r prac
 Zgodnie z art. 12 

legania przez okres 
co n  tym 

 
 

 
Polski pracodawca zamierza od dnia 0 nika do 
pracy we Francji. W okresie od 01 kwietnia do

ym. W tym przypadku, zgodnie z art. 12 ust. 1 
trakcie delegowania nie 

polskie przep
zpieczeniu przez okres co najmniej 1 
 

W okresie od 01 lutego do 15 maja 2013 r.
pracodawcy - awcy 
- 
Z

zdrowotne, p ajmniej 
drowotnemu. 

  
 

 

wtedy, gdy pracownik e 

 
wynagrodzenia za c  

nego,  
 

 
 nkowskiego, 

e w przypadku:
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posiadania s racy, 
 

podlegania samemu ubezpieczeniu zdrowotnemu. 
 

 
kim 

ykonywania pracy w Niemczech. 

c
wykony pod polski system 

ubezpieczeniowym. 
 

 
Pracownik  polskim 

chorobowy przez okres 1

pracownika do wykonywania pracy za gran
 

bezpieczeniu 
 

 
 

Zatrudniony
we Francji. Na o y formularz 

urlopu bezp
nowy ok

m, ubezpieczeniu polskiemu. Taki stan faktyczny jest 
s 

tne.
 

przez pracodawc
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powtarz , do 
realizacji tych sam ia wynika 

wyznaczony pierwotnie dla pierwszego z deleg
 

 
 

na 
go pracownika. W takim 

zasadnione jest zezwolenie na delegowanie na jego miejsce 
innego pracow  
 
 1 

rzez 

 

o. Kryteria dopasowane do specyficznych cech 
rakteru prowadzonej przez niego 

  A2 przy ocenie, czy  
w pierwszej 

 
 

liczeb rym 
 

miejsce
ami, 

two z klientami, 
 

 
 ym na 

 do 

 
 



 

36 
 

 
We ubezpieczeniem zdrowotnym 

   
obroty u  

Polsce wynosi 72 osoby, liczba 
 delegowanych wynosi 15 os

wynosi 6. 

nych. 
 
 

 
w celu wykonywan
pracownika zas
uznania p
przez pracownika dla tego pracodawcy o

wo 
uchwytny, o tyle, pewien problem stanowi wykazanie istnienia bezp

  istnieje, o ile, pracownik delegowany podlega 
zwierzchnictwu (kier

 
 

istnienia 
 rstwem w 

 

zwolnienia pracownika delegowanego. 
 

 
Polski pracodawca dele
wniosku informac
przeds  

 
a zastosowania. 
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personelu, gdy pracownicy oddelegowani przez  
 

ym warunkiem jest, aby 

 
celu wykonywania tam 

  w tym  
 

W takiej sytuacji, 

pracowni
 

 
res 

24 

 ust. 1 
ia 883/2004, pracownik podczas enia pracy w  Belgii 

 
delegowanie jest traktowane jako nowe delegowanie do pracy. 
 
 
dla statusu pracownika delegowanego. 

na przed 

cego: 
tego samego pracownika,  

 
 

 
 

Pracown - A - do pracy we Francji na okres 
24   
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delegowania, prac
- 

Francji, pracownik, na podstawie art. 12 u
 

 
 Okres, przez jaki, zgodnie z art. 12 u

pa
 

 

 
delegowania, 

a, w rozumieniu art. 12 ust. 1 

 delegowany do pracy w Austrii na 

polskim ubezpieczeniem 
o pracy w Austrii. Od 02 

 
 

achunek 
 

ubezpieczeniowym swoj stwa, p
 

 
 

Os
z franc
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prowadzona przez o
polski 

 
 
 - 
" asny 
rachunek
terytorium  iem jest, aby osoba 

zamierza sko  

prowadzenia 
 i konie

 
korzystania podczas prowadzenia 

 

posiadania legitymacji zawodowej i numeru identyfikacyjnego VAT,

 

883/2004, przed dniem, 
.  

 
 

14r w ramach prowadzonej 

t cji. Zgodnie 
orcy 

ie ustawodaw  
 

 
 Art. 14 ust. 4  987/2009 (Dz. U. L 344 z 29.12.2010, s.1.) w zw. 

- 
 Zasadniczym 
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aktyczny - rzeczywisty - 
tym samym sektorze 

 
jako praca 
Najprostszym i zarazem pewnym sposobem udokumentowania podobie

umowy na dany zakres prowadzo  
 

 

Obszar, w kt

obszarze doradztwa prawnego, i tym samym ma "podobny" charakter. W efekcie, w 
dca prawny n

 

do 
kierowca-sprzedawca 

nej 
dotychczas w P

 
 

 
 owania 

dotyczy sumowania nieprzerwanych 
 Parlamentu Europejskiego i 

Rady (WE) nr 883/2004 (Dz. Urz. UE C149 z 08.06.2010 r., str. 3). Co do zasady, 
wszystkie okresy delegowania przebyte na podstawie  

stosowaniu zenia  883/2004. C

mi
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Osoba prowa  do pracy w Finlandii na okres od 10 

- 
 nego zlecenia zasz

podstawie ar
do 15 grudnia 2011 r. os

 

  
 

 

pracy najemnej o
stanowi art. 13 us

m ma miejsce zamie
pracy. W sytuacji, gdy nie mamy do czynienia z wykonywaniem z

 
adczy prace na rzecz 

 

na rzecz co najmniej 
ga przepisom 

biorstw lub pracod  

siedziby lub miejsca wykonywania 

zamieszk
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 pracodawcy, 
 

czy prace 

siedziby lub miejsce wykonywania 

pracownika, podle
zamieszkania.
 

 

Czechach. W ra
sce, osoba ta 

(art. 13 ust. 1 lit. b)(i)). 
 
Prz  

- A i B, 
a jest wykonywana na rzecz tych 

- 80% czasu pracy w Niemczech, - 20% czasu pracy w 
Polsce. Z uwa

go i zdrowotnego 
(art. 13 ust. 1 lit. b (ii)). 
 

 
wo - A - 

- 
B - wacji. Praca wykonywana w Polsce stanowi 25% 

nego 
cza

 
1 lit. b (iii)). 
 

 

- A - ma sied - B - 
pracodawca - C - 
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- - 50%. Z 

go i zdrowotnego (art. 13 ust. 1 lit. b (iv). 
 
 

owskich, 

"normalnie wykonuje 
 

 
  

 
wane dla  

 

 zym, druga 

2) w wolne weekendy,
3) zatrudnioneg

 
 Praca adc

kilku p
nia 

 (EOG) i 

 fa
, prace 

m zakresie, uprawniona Instytucja ubezpieczeniowa, 
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charakterystyki ora  
 

 
i Europejskiej z dn

r. w sprawie C-115/11 - 

pracy, terytorium k

miej  

ykle 
zatrudnionej n

sytuacji opisanej w umowie o 

lenia na faktycznej sytuacji pracownika.
- -

y w 
pierwszej kolej  
czasu pracy, 

 
 

e przez co najmniej 25% swojego czasu pracy, pracownik 
wie swojego miejsca co najmniej 25 % swojego 

ania, to 
 jednoznacznie   w 

ie zamieszkania. 
 
P  

 Z uwagi na fakt, i

swojej pracy w Polsce, tj. w 
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 wykonywanej 
pracy 

 
 

 
Polsce jest zatrudniony w d

 W tym stanie rzeczy, zgodnie z art. 13 ust. 1 
  

 
 pracy i/lub 
wynagrodzenia, bynajmniej, nie wyczerpuj
po iwych w sprawach ubezpieczeniowych. W 

wr
acownicy transportu 

wyznaczone trasy prze
rodowego, do ustale

 
Dodatkowym

 
 

 
dniony przez niemieckie 

Belgii, Ni  

  2 

eleme

kiero
zdrowotnych, z uwag  
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 miejsca zamieszkania, dopuszczalne jest zastosowanie innych metod 
w 

elementy j na celu 

takiej sytuacji, 
wykonywania pracy 

na modelach pracy obe  
 

 
. W 

odpowi

przewidywane (prz
prawa 

ubezpieczeniowego na pod  

 z art. 11 ust. 5 w/w 
dzenia, wykonywanie pracy w ch

nawane 
 

statku powietrznego. W przypa

 stosowania art. 13 ust. 1 roz

powietrznego.  Definicja portu ma
ia 16 grudnia 1991 r. w sprawie 

 987/2009). 
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a swojego zamieszkania, o ile znaczna 
 

stwa,  ntrum 
zainteresowania dla  

 
  
  

- 
na 
lub  
rozporz  

- 
y na 
si to 

 
 
w danym pa  

 
 ym 

 
 

 

w 
 

polskim przepisom ubezpieczeni
jest na terenie Polski, szkania. 
 

- 
 

 
miejsce, w     
zwyczajowy chara  
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 (vide art. 14 ust. 9 ia 987/2009).
 

 
 

sp
a normalnie wykonuje 

 som ubezpieczeniowym tego 

 
 

: 
, prowadzi 

art. 13 ust. 3 

pr
 
9. Praca aktowego WE 
 

ubezpieczeniowym tego pa
ako 

 jednym lub w kil

administracja (vide art.  
 
wyboru systemu ubezpiec

w
a zatrudnienia - tj. zawarcia 
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miejsca zatrudnienia, 
ostatniego miejsca podlegania ubezpieczeniu, 
obywatelstwa,  
 

stworzonym specjalnie dla per

w
 (vide art. 1  

 
-  

  883/
lub kilka 
w intere

-
Wniosek o -15 

zez pracodawc
zainteresowanego,

9). 
de

 
pracownika lub sam zainteresowany pracownik, 

ub

zgodnie z wnioskiem zainteresowanego. W przypadku Polski, stosowny wniosek 
 

 
11. Obywatele -  
 atelami 

arlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 

987/200
telstwo (Dz. Urz. UE L 344 z 

 az 
Wielkiej Brytanii. 
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ciu po ich 

tereni
 

 
 

 
iony przez polskie 

pracy na terenie Francji. Podczas wykonywan
eczeniowemu. Jest to konsekwencja stosowania 

1231/2010.
 
 
1231/2010, 
Wielkiej Brytanii, w ramach delegowania lu

ka osoba legalnie 

 
a 

 

 

UE L 124 z 20.05.2003, s.1.). Pr
EOG (tj. Norwegia, Islandia, Liechtenstein), Szwajcarii oraz 

Danii. 
 

 

 
terenie Wielkiej Brytanii. W stosunku do takiego pracownika z Ukrainy zastosowanie 
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enie 859/2003 
dzenia 1408/71. 

 
 
Islandia, 
rozpo
zastosow

 
terenie 

kich przypadkach nie ma 

nia 1408/71 oraz wydanych na ich podsta
wykonawczych. 
 

 

ma od 20 lipca 2013r wykony
1231/2

nia 
 

 
 

 
 owadzenie do 
regulacji unijnej, zasady lex loci laboris
nie pozwala na jednoznaczne i definit

 

 

doubezpi
gwarantowanych ora

istotnie ograniczony i dom
 opieki zdrowotnej. Kolejnym 
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zdrowotn
systemami opieki zdrowotnej - systemem kraju pochodzenia pracownika najemnego 

je

ektywie 95/46/WE Parlamentu 
Europejskiego i Rady z dnia 
w zakresie przetwarzania dan
(Dz. U. L 281 z 23.11.1995, s. 31) oraz w art. 8 Karty Praw Podstawowych UE, nie stanowi 

. 
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Katedra Gospodarki i Administracji Publicznej  
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie 
 

51 
 

 
1.1.  

 
 Procesy wyd
regulacji normatywnych, niez  politycznego. 

UNCITRAL52 53. Implementowanie 
stosownych dyrektyw 
zaku
stationes fisci 

 
54

 
51 ego w badaniach 

Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-  
52  
53 

 
54 M. Lemke, , Wyd. II poprawione i rozszerzone
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powodu wprowadzania krajowych regulacji p 55, 
ale nego rynku 

 
 Wspomniane akcentowane w ramach 

26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku P
D

56

 niego 

musi 
 

Z drugiej strony ten sam or 57 nie tylko 

przedmiotowo podmiotowe 
, spoza tych wymienionych w dyrektywie klasycznej. Ma to uch

 

opejskiego, nie daje swobody instytucjom 

rynku. 

 
55 Patrz. J.A. Winter, Public procurement in the EEC, CMLP 1991, t. 28, s. 
Europejskie pra
ET
obcych na poziomie normatywnym, np. Orzeczenie z dnia 20 marca 1990 roku w spr
Du Pont de Nemours Italiana SpA przeciwko Unita sanitaria locale No. 2 di Carrara (C-21/88  
Sprawozdania ETS z 1990 roku, str. I-0889). Tezy tam zawarte potwierdzono kolejnym orzeczeniem ETS 
C-351/88. 
56 Wyrok ETS z dnia C-389/92 
57 C-71/92, Wyrok C-27 (28, 29)/86 



 

55 
 

 
publiczne, 

58

z 
71

 59

traktowania wykonaw
 publicznego na obszarze UE60.  

61, w punkcie 1 
ch, jako 

Naturalni
oznacza, 

znie wykonawcy, 

62. 
Prawodawca u

jednoczesnym zagwarantowaniu najbardziej e
publicznych. 63

a wskazane w 
 

 
jako dysponent 

 
58 C-360/89   
59 Z. Raczkiewicz, , 

 
60 Np. Wyrok ETS z dnia 26 kwietnia 1996 roku w sprawie C-87/93 
61 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady ie
publicznych, uchylaj ca dyrektyw 2004/18/WE (00074/2013/LEX - C7-0040/2014 - 2011/0438(COD)) 
62 S. Babiarz i inni, nych. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 175.  
63  



 

56 
 

mienia publicznego. T ec przedmiotu 
64

publicznego, 

 podmioty 
zagraniczne. 
 
1.2.   

 

dostawy  

65  

66, 
67 (CPV z ang. 

Common Procurement Vocabulary
68.  

 
64 Wyrok KIO z dnia 15 grudnia 2010 roku (KIO/UZP 2588/10) 
65  Lipska,  . Wyd. 6, C.H. Beck, Warszawa 
2005, s. 155  
66 
n

priorytetowym i niepriorytetowym z dnia 3 grudnia 2012 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1361) 
67 

i R dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE 
Parlamentu Europejskiego i Rady, d
zmiany CPV (Dz. Urz. UE L 74 z 15.3.2008 r., s. 1). 
68 

a:  M. Gnela, Umowa ubezpieczenia jako przedmiot 
, [w:] B. Gnela (red.) Ubezpieczenia gospodarcze. Wybrane zagadnienia prawne, 

Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 279-280
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sensu largo ustawy p.z.p., 
p

budowy w 

, prz
 

zenio
a personalnego). 

przedkomercyjnych jak i kontra
potrzeba niezwykle pr

nawcy
konawcy, pracownicy, 

a 
contrario wania przepisu aby pomimo korz

 prawem socjalnym i prawa pracy.   
W 

transgranicz iej nie 

), ja 69. Jest ocz

  
 

1.3.  W sgranicznej. 

 
69 J. Barcz (red.) Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, Wydawnictwo Prawo i Praktyka 
Gospodarcza, Wyd. II poprawione, Warszawa 2003, 83.  
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 ekonomicznej drugiej strony. Charakterystyczne dla 

przyznawania realizacji 
w 

, np. 
kontraktowych, zastosowani
i gwarancji. 
  
uczciwa konkurencja implikuje przekonanie o ni

atrudnionych 

tropem nie ma 
 

 
mami prawa UE, 

 

edefiniowania zakresu 

przepis

Przyt

 udzielenie 
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wykonawcy zagranicznego70 dy 

litej Polskiej. Dodatkowo w drodze 
st 71 

podczas badania i oceny of

72

pozyskane samodzielnie przez zamawiaj  
anych 

danych.   
Co innego w przypadku Niemieckiej Republiki Federalnej Niemiec. Po 

pierwsze system tamtejszy nie jest ujednolicony73 owiony. Jest 
to motywo 74

75 Zawsze 
pozo
wsk rzeczowe zbadanie osoby 

gatywnego zjawiska jakim jest arbitra

pr

przez zamaw
 

 
70 S. Babiarz,  s. 206-207 
71  

(Dz. U. poz. 231)  
72 Wyrok KIO z dnia 17 maja 2013 roku (KIO 1042/13) 
73 Ujednol
budowlanych (VOB/B), zlecani

i 
niemieckiego kodeksu cywilnego (BGB), przy cz

 
74 G. Wicik, -
13 
75  
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jnych oraz finansowych, w zakresie mo

wobec fiskusa zy 

karno  o za jakiekolwiek 
 

Z kolei odrzucenie e stwierdzenia 

oko

pochodzenia wykonawcy. 
nierealna76 musi ona 

porcji nie tylko w stosunku do innych ofert77, ale i 

78

judykatury w tym je jedynie na stwierdzeniu 
e 

uiszczania zgodnych z prawem danin p
ubezp  

n
79 czynem nieuczciwej konkurencji jest 

d  efektem jest naruszenie 

 
chod
tym zagranicznych) do rynku w  

 
76 roku (sygn. akt II Ca 2194/05) 
77 Wyrok KIO z dnia 13 maja 2013 roku (KIO 956/13) 
78  
79 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t. jedn. Dz. U. z 2003 r., Nr 
153, poz. 1503 ze zm.) 



 

61 
 

lemy 
natury pozaprawnej w rozumieniu 

erzadko dalece 

 
   
 

enie
 

Procesy unifikacyjne w ramach w

globalizacyjne nie tylko z

Po

Ni
esencja gospodarczej wymian

pub
 

odr
nieuczciwej konkurencji. Jedna
napotyka na liczne ograniczenia natury formalnej (ograniczony katalo

yka operacyjnego na barki 

czy zamawiaj  
 

ex lege
publicznego. To kreuje samodzielne i intuicyj

a 
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bardziej 

rzeczyw
 pomimo zniesienia 

jakichkolwiek pref
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1. Wprowadzenie 

 

 
nelu 

za
istocie promowania i implementacji dobrych praktyk w tym obszarze. Inwestycja w 

 

Niemczech. 
 



 

65 
 

2. Dobre pra  
 

 
mioty 

do uchw

dobrych praktyk 

 

w pracy F.W. Taylor
iada 

80
praktykowanych w handlu jest zawsze jedna 

kademickich, jak i albo przede wszystkim biznesowych. W 
81

-
82. Zgodnie z art. 2 pkt 5. u uczciwym praktykom 

 
przestrzegania w od szej liczby praktyk rynkowych. 

 

- docelowo na 

onalnego Parlamentu, Rady 
i Komisji Europejskiej w sprawie lepszego stanowienia prawa z roku 2003 roku. 

 
80 F.W. Taylora The Principles of Scientific Management, Harper & Brothers, New York 1911; zob. 
biografia Taylora: R. Kanigel, The One Best Way: Frederick Winslow Taylor and the Enigma of 
Efficiency, Penguin Books, New York 1997.
81 Odczyt 04.06.2014 r. 
82  

 - 
, red. K. Safin, Wydawnictwo Uniwersytetu 
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, partnerom 

83 Docelowo zasady zebrane w postaci 

sankcje (m
samokontrola w po yk postrzegana jest bardziej jako 
system ochrony przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi, i to nie tyle w wymiarze 

Zdawkowe i oczywiste niekied

 
 

84. Be
85

planowanie i podejmowanie decyzji, organizowanie, przewodzenie oraz 
kontrolowanie/ r

tego na 
 

a. planowanie   cel i 

86; 

 
83 cyt. za A. Mokrysz- [w:] Ochrona 

-ekonomiczne) rszawa 2005, 
s.  271. 
84 S. P. Robbins, D. A. DeCenzo, , PWE, Warszawa 2002, s. 34. 
85 zob. S. Robbins, D. DeCenzo, Podstawy op. cit., s. 34-35; por. H. Fayol, Administration 

, PWN, 
Warszawa 1969; P. F. Drucker, , MT Biznes, Warszawa 2005; H. Mintzberg, The 
Nature of Managerial Work, Harper & Row, Nowy Jork 1973; T. , 
prakseologii i teorii organizacji - Warszawa - -
Griffin, , Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 6; S. 
Ghoshal, Ch. Barlett, P. Moran, A New Manifesto for Management 9, 
No. 40, s. 10; J. Brillman, , PWN, Warszawa 2002.  
86 L. Caroll, , 
http://miwikiki.wikispaces.com/file/view/Alicja+w+Krainie+Czar%C3%B3w.pdf; odczyt 31.08.2014r. 
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b. realizacja  
przewodzenie, motywowanie, coaching, monitoring przeb  

c. kontrola - roz
wykonan  

87 Oc

strategiczne, ryzykiem, finansami, zasobami lu

prze a metodach 
 

 
3.  

 

88
wiek  na 

lekarza
89, - Und 

90) w Niemczech defini ch obszarach, 
h: pomoc podstawowa 

-  specjalistyczna. W niniejszej 

pierwsze poziomy pomocy. 

ostatnich lat. Zmiana struktury demograficznej na rzecz starszej grupy wiekowej ma i 
nada  

 

 
87 zob. P. Sakowska, , http://www.treco.pl/wiedza/artykuly-
szczegoly/id/1298/page/14/mistrzowie-zarzadzania-peter-drucker/, odczyt 31.08.2014 r. 
88 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r.  Dz.U. 2004 nr 64 poz. 593, 
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20040640593 , odczyt 31.08.20014 r. 
89  
Warszawa 2008, s. 5.
90  
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2006 roku do 6,0 mln.91

a demograficznego92. 
N roku 

- 2030.

osobami starszymi w Niemczeh.

hlands bis 
2050, www.destatis.de;  informacje uzyskane w trakcie wywiadu autorki z 

e.

Z

ograniczeniami w funkcjon
gniarskiej. 

91 Wszystkie dane statyst
.

92 old-age dependency ratio) liczony tutaj jako l
-64 lata.

Czynniki 
demograficzne 

demograficznego
zmiana struktury 
demograficznej

Czynniki 
-

kulturowe

model rodziny
kobieta na rynku 
pracy
migracja i 
relokacja
turystyka i 
wypoczynek
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dyspon 93
 

Rysunek 2. Populacja Niemiec w podziale na grupy wiekowe (w mln). 

 
ds bis 

2050, www.destatis.de;  informacje uzyskane w trakcie wywiadu autorki z 

Ostatnie -kulturowych, 
k
wielopokoleniowej rodziny, r

st w Niemczech bardziej wido
-

45% w UE-27).  
Z danych Federalnego Ministerstwa Zdrowia Niemiec94 

Niemczech 
1,53 mln to osoby kor  domowej w podziale na: 1,03 
mln a, nielegalni 
pracownicy lub 

 
93 zob. GfK Purchasing Power Index 2013, www.GfK.pl; 
nie 

 
olis ubezpieczeniowych.  

94 Dane z roku 2009. 
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szpitalni, i opieki.  

p  nad osobami 
starszymi. 95  

czny w postaci 
bardzo  

i 

 

liczba ta 
.

Europejskiej w stosunku do PKB i oczekuje 
 

razy 

Ubezpieczenie w z
stycznia 1995 roku, jest podstawowym za

 
czenie96

ce do 
rzez dodatkowe 

pozaszp
 

 

 
95 Dane za lata 2008 oraz 2007.
96  
(Pflegestufe) wynosi w Niemczech: Pflegestufe 1  235 EUR, Pflegestufe 2  440, Pflegestufe 3  700. 

- 1.550 EUR. W celu przystosowania domu do potrzeb osoby 
ug pomocy w 

. 
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4. Polskie pr
Niemczech 

 
Z danych Instytutu Zatru

  jednoosobowe 

97. Baza konkurencji pr
zrzeszone w Sekcji Agencji Opieki przy Stowarzyszeniu 

nad osobami starszymi w Niemczech98. 
najdziesz w Niemczech w 99,  odnajdujemy 

arcza kolejnych argument
 

w 
italnych:

 9-   
 800-   
 100-200 tysi  nielegalni pracownicy / szara strefa.  
  

rskie. 

np. 

firm z 
 Niemczech 

 
97 IZT: nowa dyrektywa doprowadzi do upadku 15 tys. polskich firm, 
http://wyborcza.biz/biznes/1,100969,13362386,IZT__nowa_dyrektywa_doprowadzi_do_upadku_15_tys
__polskich.html#ixzz2Ma0TSorg, odczyt 07.02.2013 r.   
98 Dane z marca 2013 roku. 
99  http://praca.wp.pl/title,Jaka-prace-znajdziesz-w-
Niemczech-w-2013-roku,wid,15248693,wiadomosc-zagranica.html?ticaid=1102ab, odczyt 14.01.2013 r. 
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 skich firm o podobnym standardzie.  

 
5.  
 

eki. 
Byli to lider na ry

 kraju, 

inf

 
 komunikacja,  
 procedury i procesy w podziale na rekrutacyjne, organizacji pracy, rozwoju 

kompetencji, rozliczania pracy, 
 

ych.
W wyniku grupowania

trzech organizacjac  
 

5.1. procedury i procesy 
 

W obszarze s
podzielony na procedury rekrutacyjne, organizacji pracy, rozwoju kompetencji oraz 
rozliczania z realiza  
Proces rekrutacji we wszystkich trzech firmach prow
do

wystandaryzowane wywi
systemem zeprowadzana jest weryfikacja stopnia 

szkoleniowym. 
Kolejnym obszarem opisanym w procedurach jest proces organizacji pracy opiekunek 
od dopasowywania profili opiekunki i klienta, przez logistyczne procedury organizacji 
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zasady wprowadzenia pracownika po stronie niemieckiej (komunikacji, relacji z 
 

 

ankieta lub kontakt  telefoniczny, w przypadku reklamacji  
pracownikami po powrocie przeprowadzana jest rozmowa telefoniczna oraz 
udzielana informa

  i pracy,  a wnioski przenoszone 

satysfakcji opiekunek i ankiety satysfakcji klienta. 
 

5.2.  
 

Proces rozwoju kompeten
 

dnich procedur  - a z drugiej 
  

za kompetencji i 
ozwijane w trakcie pracy. Zebrane

do ienia 
i komfort pracy 

 nizacyjnej, zasad i 
opiekunek oraz  

z firm jest to szkolenie na tyle r
 

 -learningowo, regionalnie 
w oparciu o specjalnie przygotowany zakres tematyczny; grupy budowane 

 
 Szkolenia merytoryczne z opieki to mach 

szkolenia z pie
dotychczasowych 



 

74 
 

100

teoretycznym i praktycznym.  
 

relaksacyjne, asertywn

z  
 

5.3. Komunikacja 
 

ego kraju, 
ie komunikacji punktem 

paczki z dokumentami ora

 pacjenta. Wszystkie firmy 

i awaryjnych. Po powrocie do kraju przeprowadzana jest rozmowa telefoniczna z 
ankiety 

satysfakcji pracownika. Dwie firmy z omawianych przygotowuj

 
100   - 

 osobami starszymi, zrzeszonych w 
Stowarzyszeniu Agencji Zatrudnienia www.saz.org.pl , www.tuv.com. 
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realizowane 
c  
 
6.  
 

procedury rekrutacji, organizacji pracy oraz rozliczenia z realiz

petencji 
personelu o
sz

prakty
 

postrzeganie polsk

 ieki nad osobami starszymi w Niemczech. 

 przyczynkiem 
do suk
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Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie 

Koszty pracy 
delegowanych101 
Raport z  

 

w tym przypadku 
Posiada za to 

zalety 

 
p  . D

 a po 
kryzysie roku 2008 pa N

starej 
Fr  

 nale . Te dwa 
 . Liczba 

delegowanych  w zasadzie bilans

101 Badanie pilota  przeprowadzono w ramach projektu badawczego 
finansowanego prze

-
2011/03/B/HS5/00899 
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Polska jes  
 

e, bo oparte o gospodar ,   Unii 
Europejskiej. 

wzmacnia  

delegowanie pracow

Unii Europejskiej, 
ywaniu poziomu rozwoju gospodarczego 

 

ealizacji 

ocesu. Punktem 
zwrotnym w hist  
Portughesa

racy 
 

uchwalenia dyrektywy 96/71/WE w sprawie pracown
dyrek   

wynagrodzenie 

ymi systemami i pozwala na pozostanie w 
 mimo czasowego wykonywania pracy w 
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g 
 

chrona praw pracowni
 

kontrolnych 

tworzenie firm skrzynek pocztowych. Dyrektywa wzmocni 

 
brotu poprzez 

pracod  

w 
u

jej podstawie 
zabierze co najmniej kolejne dwa lata. 

doprowadzeniu do rewizji dyrektywy podstawowej. 

podstawowej. Sku
Komisji 

Przedmiotem konsultacji ych  2015 roku 
 

 2016 r. propozycja legislacyjna dotyczy 
.  

Oce

 Europejska nie ukrywa. Co gorsza, 
dyrektywy podstawowej przed monitoringiem i 
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trwale 
li zatem 

 cze
 

 

lnego, prze
 

uprzedzenia i oparta na stereotypach.  

Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie we 
 w ramach aplikacyjnej 

o przez Narodowe Centrum Nauki 
(nr UMO-2011/03/B/HS5/00899). Badanie stanowi s
na danych na poziomie unijnym.  

 METODA 

ywania 

  

Badania przeprowadzono w 
rodzenia, 

 
 

ne przez 
odawcy, czy w inny 

klient ruje do 
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zebadanych 

kach wynagrodzenia swoich 

formie zbiorczej, pr
ujawn
jest oparcie ich o prawdziwe dane finansowe 

naturalnie 

wynagrodzenia lu

ci pod inny
okresu oddelegowania

tymczasem na rzeczywistych poniesionych kosztach pracy.  

Mobil zarejestrowanych, 
 

 
zagranicznych instytucji kontrolnych. 

, jakim zanych 
. 

i kosz i 

  

P 4 rokiem 
wanych. Kontrole prowadzone w 

firmach  , a ewentualne 
zalecenia instytucji k
podstawow



 

84 
 

alnych i zagranicznych. Istotne jest 

podat  skrzynki pocztowe, czy 

.  

 

Badania ankietowe anonimowe przeprowadzono w styczniu 2016 roku. Badaniem 
12 6 agencji zatrudnienia. 

 2015, 

ub zatrudnienia osoby 

 

5821 
ustalono w oparci za, jednak dwa 

delegowanych w tych podmiotach w przeliczeniu na jednego pracownika. 

 
Norwegia.  

 

  
  
 , 
  

 
dnienia w 8 stosunek pracy,  

a w 4 - umowa cywilnoprawna. 

183 dni.
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(1) zagwarantowania minimalnych 
  

.  
  

h przez ustawodawstwo 
.   

O nia  az 
 

ego. Z 

kwota wolna od podatku jest 
podatek dochodowy jest ulga prorodzinna lub odpis od podatku na wychowanie 
dzieci.  

Z tego powodu kwota wynagrodzenia netto jest najbardziej obiektywnym kryterium 
st godziwe. W ocenie czy wynagrodzenie 

jest godziwe, czy nie warto 

awisko. 

Niemniej jednak z  
kraju. 

w celu oddelegowania. 

(choroby, wypadku, czy emerytury). 
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(2)  

 

Na te kosz daniny publiczne  
 

  
  
 na ubezpieczenie zdrowotne,  
  
 undusz Gwaranto  
  
  
 odpis na  

ilustracji ztami pracy jest stosunkowo 

nkowo wysokie (jak na polskie 

by 

ubezpiecze
 polskiego pracownika. 

 delegowaniem.  
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bhp/lek

PFRON

FP

NFZ

PIT

ZUS

netto

za urlop

odszkodowan

kontraktu
inne

diety

mieszkanie

bhp/lek

PFRON

FP

NFZ

PIT

ZUS
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delegowa
o gdy 

wz

 

 w ramach profilaktycznej ochrony zdrowia, koszty 

egowanych . 

elegowanego 
 

Po ich 

acy 50%. 

 
(3)  

u   

A. 

koszty notyfikacji, koszty zatrudnienia przedstawiciela do k
. 

 
B. 

ty 

stwa, koszty porad prawnych, 
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o
 

(organizacja kwater, utrzymanie kontaktu z pracownikami, opieka 

n kwot 
 

 

PODSUMOWANIE 

a jest lokalnie. W badanych podmiotach podno one 
o 32%. 

rmy 

charakter spekulatywny. 
 

Po pierwsze, brak iadczona transgranicznie 
  

transgraniczna jest znacznie w  

 Lokaln  te dodatkowe 32% 
 rekompensowane jest w 

niewiadomych i zapewn  

a) 
minimaln  

b)  
c) 

podatek dochodowy.  

ecz 
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nicznym charakterem 
 

wynagrodzenia prac

delegow stanie w domu bez pracy? 

  

 

 

2016  

 

 

 

Dr Marek Benio 

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
Katedra Gospodarki i Administracji Publicznej 
ul. Rakowicka 27,
31-51
tel. +48-12-2935731 

E-mail: marek.benio@uek.krakow.pl
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Wynagrodzenie netto pracownika 
delegowanego z zachowaniem 

ji 

on

Wynagrodzenie netto stanowi 49% 

za urlop

odszkodowa
nie na

kontraktu

inne

diety

mieszkanie

bhp/lek

alnego zatrudnienia 

19

Po

ga

one 32%
ego koszt pracy.
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 kwietnia 2016 r. 
 
Jako przedstawiciele Stowarzyszenia Inicjatywa
organizacji

 rynku wewn   
 w naukowym i praktycznym aspekcie tej problematyki, 

 e zaniepokojenie zaproponowanym przez  
 projektem 
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z 1996 roku.  , oparty jest na 
przypuszczeniach wywiedzionych z h danych,   sprzeczne 
z faktami oraz deklarowanymi celami, jak  budzi  prawne, 
jest niesprawiedliwy oraz przyniesie prz  skutek. 
  
KLUCZOWE ZAGADNIENIA  

1.  ra 
  fu  

   kilku 
ich oraz    unijnego rynku, 

 najmniej poprzedzona wszechstronnymi konsultacjami 
ecznymi. Jednak w tym przypadku konsultacje z obywatelami 

i 
dot

 w    
2. Jest oparta na przypuszczeniach, 
z najnowszymi badaniami.  w Unii  

ane problemy nieprzestrzegania praw
UE, do nieuczciwej

konkurencji, czy do
najnowszych  jest  prawdopodobne,  delegowanie 
praco  

  legislacyjne powinny 

na ich  oraz manipulowanie pne jak  
ignorowanie  

 standardy te w tym przypadku nie   
3.  cele. Pomimo deklarowanych 
przez    propozycja w  nie prowadzi 
do poprawy 
tego, o wyeliminowania 

 wprowadzenie 
 wykluczenia konk h 

  
poprzez obc  ich   

 dodatkowych barier. A te i tak   na  
do przechodzenia do szarej strefy i obchodzenia prawa. 
4. Przyniesie odwrotny skutek. Stworzenie nowych barier 
w delegowaniu 
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 oznacza  gospodarczego 
muru na rynku  m   
Doprowadzi to  
miejsc pracy,    

 znacznej presji z  Legalna, 
 mobil  pracy   

oraz tanich, zatrudnianych  sc  
Zablokowana  wyparta przez inne 

 przenoszeniem 
o niskich kosztach pracy  wykwalifikowane
roboczej.  
5. Jest 

 
gwarantuj   
administracyjnie   przedsi iorstw z posz

  kosztem 
 

delegowanyc lepszej ich 
ochrony, ma na celu czasowego 
limitu ich pracodawcom
w  i oferowanie   
6. Wniosek abstrahuje 
od Traktatu,  

arodowego.  
  
KONTEKST  

 
twom, konsumentom i pracownikom korzystanie 

z podstawowej swobody unijnego rynku  tj. swobody 
 

 

(i gdzi
  

w  wykonywana jest ta 
praca. 
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 W celu  samych 
prac  ich  

 wspierania  
ubezpiecz

cownicy delegowani 
  zabezpieczenia 

 choroby czy inwalidztwa, 
w pa    
 W zachodnioeuropejskich mediach oraz debacie politycznej 

zjawisko delegowania pracowni  mylone z szerszym 
  i  

 w formie nielegalnego zatrudnienia, fikcyjnego 
samozatrudnienia, czy  

 

   
 

kar i grzywien, 
(tzw. Dyrektywa wdr  termin implementacji przypada 
na 18 czerwca 2016 roku. 
 W dniu 8 marca 2016 roku, 

 , 
Komisja Europejska projekt  nowelizacji 
dyrektywy o delegowaniu  z 1996 roku (tzw. Dyrektywy 
podstawowej).  
 

 
Niemiec, Francji i Belgii. 
osobami starszymi oraz transport.  to polska przewaga 
konkurencyjna na unijnym rynku.   

  

OCENA PROPOZYCJI  

  

 KONSULTA  
  

Konsultacj
wniosek   

nacji 
 w w 1, a NIE 

"zapewnienie 2. 
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przygotowawczy

, a NIE do zmiany zasad zatrudniania i 
wynagradzania  zakresie  prawa pracy. 

informacje uzyskane podczas konsultacji 
re ordynacji 

, a NIE  
  

Komisja wyko wadzone dla 
 rewizji  

 do zmiany Dyrektywy z 1996 roku  co 
  .  

  

PROJEKT ZOSTA  OPARTY NA OBIEGOWYCH OPINIACH  
 

  delegowanie pra  
 oraz  

publicznej, tymczasowe delegowanie pracownik   nie 
jest od szerszego

pracowni nielegalnej w formie wyzysku, pracy na 

 jest ej i 
Wschodniej, zatrudniani na czarno we Francji i Belgii  w tych 
krajach nagminnie  mianem 

nielegalnie  nie zwrotu 
    

 to  dla nielegalnej  nie ma nic 
 mechanizmem delegowania3.  

Jak ujmuje to w swoim op odek badawczy Bruegel, 
 tualne problemy powodowane przez 

 4,  
swoich 

5, natomiast  jest w du
sytuacji  

 sytuacja  dodatkowo regulowana przez 
 Badania  Bruegel

liczba prac   
.6 

unijnych  pos elegowanych jako 
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 - po prostu 
od  . Potwierdza to najnowszy 
raport fundacji  wskazuje,  debata na temat pracow

 na temat , 
z uwag

nych, takich 
jak pla 7.  
W rezultacie  
nielegalnych,  do podejmowania 
spektakularnych politycznych inicjatyw przeciwko samemu mechanizmowi 
delegowania p   cel

 pracy na czarno, fikcyjnego 
 fikcyjnych firm, tzw. skrzynek pocztowych.  

 zjawisk
 znac 8. 

zintensyfikowanie walki z niezarejestrowanym 
zatrudnieniem, w tym eliminacja  Dyrektywy 
jest
poszanowania praw pracowniczych a 

9. Ponadto, delegowanie 
jest   gospodarki UE i co 

 ograniczenia  
wykorzystywania mechanizmu zmniejs
podejmowanych  
gospodarczy i za 10.  

 
w szerszej perspektywie, 

z  
  

 
 ze wz     11.  

 na czarno oraz fikcyjne samozatrudnienie, 
  

dlatego dotkliwie uderzaj  w  
z Polski czy Portugalii, co w ich niemieckich lub francuskich  
P  
w Niemczech jest zatrudniona legalnie przez polskie lub niemieckie f

 75% z nich pracuje na czarno12 lub jest fikcyjne samozatrudniona, co czyni 
je   poprzez dobrze zorganizowan
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 Wbrew uznawanym powszechnie 
za prawdziwe opiniom,   
lekarstwem na problemy  zatrudnianiem 

z Europy Wschodniej.  
  

KONKLUZJE SPRZECZNE Z NAJNOWSZYMI BADANIAMI  
 

 jest  tzw. dumpingu socjalnego. Raport francuskiego 
Instytutu Jacques Delorsa   

 
"13.  

nominalnych    
powszechnie uznawane za prawdziwe w zakresie w pracy nie 
aktualne"14  raportu, elastyczne przepisy prawa pracy oraz relatywnie 

  podatkami najbardziej 
prawdopodobnego   

 wnioskiem z raportu  
koszt pracy w wyniku wymuszenia to 
rzeczywiste jej
w Europie
Podob  pt. 
pracy 15 przeprowadzonych przez Uniwersytet 
Ekonomiczny w Krakowie na 5821 przypadkach delegowania z Polski. W 
badaniu,  typowych  
ubezpieczenia    

 tylko w przypadku, gdy wana jest z wykorzystaniem 
 

koszty a  z 1996 roku, takie jak koszty 
 dodatkowe koszty operacyjne, takie jak 

 innych 
 procedur notyfikacji, 

enia 
nienie  osoby kontaktowej do 

itp.   
 przeprowadzonego przez UEK, dodatkowe koszty pracy w 

delegowanych w    
pracy.  
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 z badania 
to obki 

godzinowe pracownik  
wymagane przez   Przeczy to obiegowej opinii, 

Polacy delegowani przez polskie firmy     
 
MANIPULOWANIE DANYMI  
 
Komisja w 16, w Uzasadnieniu17 oraz w 
Streszczeniu 18  projektowi nowelizacji 
dyrektywy, manipuluje   

  nie jest bardziej 
  dane 

na temat samego  
wykorzystuje   (wydanych 

 
zatrudnionych w UE. Dopiero na marginesie  
do 0,4%, gdy  delegowanych  oraz 
do... 0,2% po przeliczeniu jej etaty19. Warto 

w
etaty, w Uzasadnieniu, Streszczeniu oraz 

  
Faktyczn

 
p
dane miejsce i na o

 jest zawsze wielokrotnie
liczba delegowanych wynika z przygotowanego na zlecenie Komisji 
raportu w 2014 roku przez J. Pacolet & F. De Wispelaere20  

 znaczenia delegowania w   UE. I 
 potwierdza,  a 

  jest znaczna  w Belgii w 2013 roku 
  

 -
21   ich liczba 

 80%. W przypa nica  prawie 70% w 
2013 roku22.
 
Komisja  liczba delegowanych w 2014 
roku  Dopiero w przypisach 
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czba wystawionych w 2014 roku przez 
 formularzy A1, podczas gdy faktyczna 

zba ta obejmuje osoby 
  przepisami dyrektywy o delegowaniu 

pracownik   podana w 
przypisie 23  

przygotowanych   
Na postawie posiadanych prze   faktyczna liczba 

  
etaty, jest znacznie    zatrudnionych w UE.  
W Ocenie  Regulacji   wniosk  

  krajami o podobnym poziomie 
h przez agencje pracy 

tymczasowej -  tzw. dumping socjalny  
 to  .  

  
rzeczywisty zakres zjawiska delegowania i  
nowelizacji Dyrektywy z 1996 roku  
i informacjach prasowych, w tym w Uzasadnieniu oraz w Streszczeniu,
jedynie ioski wysnute na jej
podstawie w UE wzrasta, co nie
znajduje potwierdzenia w faktach).  

   Komisja ignoruje 
. Rodzi 

istotne pytania: czy to jest  marginalnej skali (>0,2%)  
   gospodarczych, 

stara   Czy Komisja dysponuje danymi, 
  dyrektywy z 1996 roku i ad 

delegowania   
  

OPIERA  NA PRZYPUSZCZENIACH ORAZ FRAGMENTARYCZNYCH DANYCH  
 
Komisja w swojej Ocenie  Regulacji ponad 20 razy przyznaje,  nie 
posiada odpowiednich danych lub 

  obrazu  
     projektowi.  

W dokumencie  

  
do monitorowania dynamiki zjawiska delegowania pr 24. 
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 zbieranych po implementacji 
 planowanej na 18 czerwca br.  

Komisja proponuje  z 1996 roku na podstawie 
oraz fragmentarycznych danych.  wiarygodne dane 

  w  pr  
dobrego stanowienia prawa zapowiedzianego  Junckera.  
  

 SKUTKI GOSPODARCZE  
 

Wiele pa  argumentuje, 
 projekt Komisji doprowadzi do wykluczenia konkurencyjnego legalnie 

  unijnego rynku. 
Pomimo tego, Komisja w swojej Ocenie  Regulacji nie 
obawom ani jednego zdania,  

 
25, aby  zdaniu 

  nie posiada ych danych . 
Takie podej

  oraz   na  
 pod jnowszych badaniach i raportach, 

w tym  p
 projektu Komisji.  

 jest jako 
cze   

mechanizmu delegowania pracown  
zmniejszania 

26   w czasach kryzysu, 
. Jednak jego 

w 
obliczu Wielkiej Rec a 

27.   
Nawet raport przygotowany pod kierownictwem  Junckera 

 
 Sapir28, obecn  mechanizmu 

Europejskiej.  
Zamiast najnowszych, wiarygodnych  Komisja  
Regulacji opar  w  na nieaktualnych   np. 
na opracowaniach opublikowanych w latach 2010-  wnioski 
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latach  kryzysu gospodarczego,  
jedno    

  o    
  projektu Komisji.  

  

SPRZECZNY Z DEKLAROWANYMI CELAMI   
 
Propozycja Komisji nie prowadzi  
w postaci bardziej sprawiedliwego wynagradzania i lepszych 

 de facto do konkurencyjnego wykluczenia z 
europejskiego rynku  

  h 
 poziomu   na nich dodatkowych barier.  

 "obecna inicjatywa [ustawodawcza] nie dotyka 
 (OSR, s. 9), 

Komisja ie. W art. 2a ust. 2 proponuje zapis 
 

poruszone iowej z 2014 r. - w art. 4 ust. 3 lit. g), a 
rlamentu Europejskiego, Rady 

przepis bardziej restrykcyjny
 odmiennie, 

  w  883/2004. Doprowadzi to do chaosu prawnego i w 
    

C    
nie wspomina o artykule 2a ust. 2, a tym bardziej nie uzasadnia 
realizuje on cele projektu.  
Nie   uzasadnienia dla abstrakcyjnego ograniczania 
(nawet   

nych  na 
ymalnego czasu trwania 

 abstrakcyjny. Z
UE kim w ramach swobody 

 
z wiele  (C-215/01 

Schnitzer). 
 Komisji wbrew deklarowanym celom jest propozycja, aby 

   
S  "wynagrodzenie" jest enigmatyczne i niejasne.  
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 wypracowany przez lata poziom 
 oparty na orzecznictwi    

samym pracownikom delegowanym. cia 
 narazi wszystkich na lata niepewno

 samym pracownikom  ich 
pracodawcom.  

w   pracownikom 
delegowanym proponuje Komisja,  odczuwalnie  ni  co 
najmniej  stawka 
Np. dodat     pracownikowi delegowanemu 
w kwietniu na kilka tygodni do Belgii, Holandii i Danii, obliczony proporcjonalnie, dla 
prac   jego wyliczenie,  setkami 

  dla 
cych ogromnie  kosztowne.  

 faktycznym celem Komisji jest wprowadzenie 
 twa do 

delegowania , a nie troska o uczciwe wynagradzanie prac
delegowanych.  
Komisja w swoich analizach konsekwentnie dodatkowych

i w celu skorzystania ze 

Wahl w swojej Opinii w sprawie C-396/13 ammattiliitto ry v 
Elektrobudowa a29). 

  w 
swoich konkluzjach konsekwentnie przyjm      
nominalny koszt pracy = realny koszt pracy =  c   
  

  
 ODWROTNE SKUTKI 

 
W  dla Unii Europejskiej czasach, gdy 

a e granice, Komisja 
Europejska proponuje cy do budowy gospodarczego muru 

ich od ich 
bogatszych 
na    bogatych pa  
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konkurencji   i 
   

  gry mi zagranicznymi i krajowymi (tzw.  
playing  nie   

    
  historia sukcesu europejskiej integracji, a nie problem, 
   

Zablokowana, ojektu Komisji, swoboda 
 darczymi lub 
 W miejsce ug z wykorzystaniem mechanizmu 

czasowego delegowania   migracja z  
rodzinami, co  
obecnie miejsce w Wielkiej Brytanii.  

  
 zasada ta jest celem, a nie n  

, i  ncji 
  procesu 

   Proces ten intensyfikuje 
wzras

szona zostanie aktem prawnym, 
doprowadzi to wykluczenia

  (wskazywanego przez badaczy  np. 
D. Kukoveca lub C. Barnarda30  to, co na pierwszy rzut 
oka  

  wymiaru gospodarczego i lic  nie 
  propozycji Komisji w obecnym 

 nowe zasady wyel  wiele   obecnie 
etycznie i  spowoduje 
ut  ich  nowe 
prawo dotknie najbardziej    
  

JEST NIESPRAWIEDLIWY  
 
Ministrowie pracy siedmiu najbogatszych 

 Komisji31, 
 fundamentalnymi swobodami gospodarczymi, 

ale de facto prymatu prawa do narodowego protekcjonizmu ponad oboma 
  

otoryzacyjnym wynosi ponad 
20%. Nikt  wynikiem gry 
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 Tymczas  
z  , a i 
ta   

, co rodzi  za  UE nie 32.  
  zagwarantowania 

odmienna, czego Komisja konsekwentnie 
zagraniczny ponosi znaczne dodatkowe koszty, 
faktu im oraz  dodatkowych 

  instytucjo  i 
     

  

  

WZBUDZA  PRAWNE  
 
W naszej opinii wniosek Komisji narusza  prywatnego 

- 33. Abstrakcyjnie 
 kumulatywny 

ograniczeniem

Ich  zapisy umowy 
 prywatnego). 

Zamiast tego, zgodnie z wnioskiem Komisji, w przypadku zas
przypadku, gdy przewidywany lub efektywny okres delegowania przekracza 24 

 
e stron. Ponadto, stosowanie do prawa pracy (na podstawie 

harmonizacji) metod koordynacji prawa, zarezerwowanych dla zabezpieczenia 
 nie jest ani konieczne,   

Komisja de facto  prawa 
pracy stosowane 
wobec niego od 
(pracodawca i delegowany pracownik)  w polskiej kulturze prawnej 

zgodnie z propozy Komisji
nieznanym sobie przepisom obcego prawa (ze wszystkimi tego

 znie trudniejszym dochodzenie swoich praw przez 
 w przypadku sporu  

  w . Warto 
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 np. francuskiego prawnika to koszt od 150,00 EUR za 
  

Ograniczenie maksymalnego skumulowanego okresu 
do 24-   wyboru prawa, 
stanowi naruszenie   oraz 

poprzez  
nieproporcjonalnej i nieuzasadnionej , s  de facto 
wprowadzeniem czasowego ograniczenia  

 takich 
  
  do zatarcia   

 . 
podstawowymi swobodami zawarte  w preambule do Dy

icze 
 zawarte  powstania Unii 

Europejskiej. Jest  orzecznictwie TSUE. Wniosek 
Ko   z lat 
os - -
113/89 Rush

w tym zakresi korzystnym dla 
g, z poszanowaniem praw pracowniczych, 

ale bez zgody na tworzenie nowych barier i gospodarczy protekcjonizm.  
Wreszcie, projekt Komisji  i b narusza 

  
Traktacie  ograniczone tylko do tego. Jest ona  
pomocnicz   efektywniej poprzez 

ania w ramach krajowych  poprzez skuteczniejsze 
  

  

PODSUMOWANIE   

 
Obecne wyzwania w obszarze delegowania p  ze  
jego podstawowych zasad i   i stosowaniem w codziennej 
praktyce  obecnie regulacji.  

  
  nie 34, Komisja Europejska 

powinna przede wszystkim sama zaprze    
  zostali czasowo delegowani do innego  przez 
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  pracow   
zatrudnianych w bog   do pracy  
wyzyskiwanych jako ofiary   

   
czasowym  

 a n  mi  
  

 rozpoznawalnego 
i  sprawdzenia identyfikatora,   

  zabezpieczenia  innego 
 zagranicznego pracownika np. zwerbowanego przez 

- tronicznych i/lub 

  
Wreszcie, potrzebne   i czytelne zasady dostosowane do naturalnie 

 hiper-  unijnych  i obywateli,
 Pozwoli to zapobiec   unijnego 

rynku, przy jednoczesnym przyspieszeniu  
bogatszymi ni
o
przez od 
bogatszych, tych, k

 przez   
  

Plac Wolnica 13/10, 31-  
www.inicjatywa.eu 
kontakt@inicjatywa.eu 
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European Commissioner for Employment, Social Affairs, Skills and Labour Mobility 

 
 

 
 
 
23 April 2015, Cracow 
 
I am grateful to the organisers, the Cracow University of Economics and the Labour 
Mobility initiative, for inviting me to address you  especially in this beautiful royal 
city. I welcome the chance to talk to you about labour mobility. I know this is an 
important topic for you here in Poland. It is an important topic to many people and 
businesses everywhere in the EU. No matter where I go, no matter whether my 
interlocutors are entrepreneurs, workers, politicians or ordinary people: they all seem 
to have strong views on labour mobility. Those views are not necessarily aligned. And 
yet, I am deeply convinced that ultimately we share the same interests. This is why we 

then will we be able to move forward instead of being stuck or even falling back on 
what has been achieved. This is why I am here with you today: to listen, to share some 
of my own views and to engage with you in an open and frank debate.  
 
A deeper and fairer internal market 
 
Let me start by sharing some of my thoughts with you. I will get to the specific topic 
of labour mobility in a minute. But allow me first to put this topic into a broader policy 
context. Throughout my political career  both as a member of the European 
Parliament and as a politician in my home country, Belgium  I have been a fierce 
promotor of the Internal Market. For decades, the internal market has created 
opportunities and brought growth and welfare throughout the EU: to the north and 
the south; to the west and the east. I know that Poland has always been a strong 
supporter of and contributor to the internal market. The Government made this one 
of its political priorities during the Polish Presidency of the Council in 2011.Now that 
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the EU is going through difficult economic times, now that economic convergence  
between EU Member States is going down instead of up, it is obvious to me that we 
need the internal market more than ever. We need more internal market not less. This 
is why it is a priority for this Commission to deepen the internal market. 
 
What does deepening the internal market mean?  
 
In my view it is absolutely essential that we work on two fronts: First, we must remove 
the remaining obstacles. This will not happen by itself  it will require continuous effort 
and enforcement action from the Commission and the Member States.  
 
Secondly, we must gradually come to more commonality in the rules and parameters 
that govern our national markets. This is true for the Energy Union that we are trying 
to create, for the Digital Single Market as well as for the Banking Union. It is true for 
goods, for services and for capital. It is also true for the free movement of workers. 
Deepening the internal labour market means: removing remaining obstacles to free 
movement of workers and gradually elaborating the common set of minimum rights 
that apply to all workers across the EU. If both go hand in hand, they can become a 
virtuous circle of mutually reinforcing powers ying and yang!

Let me illustrate this based on a concrete example: The common EU rules on food 
safety facilitate the free movement of food products. They make it easier for citizens 
to trust imported goods because they know that these goods meet the same health 
and safety standards as locally produced food. Conversely, they make it more difficult 
for Member States to justify national protection measures and hence easier for 
producers to export their goods. This equates to a mutually reinforcing interaction 
between free movement and common standards of protection. But the balance must 
be there. Removing barriers without developing common rules is not a sustainable 
policy proposition. What does this mean for labour mobility? 
 
It means that in this area too, our approach must be balanced. If we let workers 
circulate freely from one Member State to the other, without commonly agreed rules 
of the game, it would not work. It would lead to disputes, abuses, to unilateral 
measures introduced by some, disputed by others. This is why we have detailed rules 
on the coordination of social security systems. It is why in 1996 the EU introduced the 
Posting of Workers Directive seeking a fair balance between the interests of the 
workers concerned, of the service providers and of the local businesses in the recipient 
countries. The question today is whether these rules are still fit for purpose? 
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This brings me to the Mobility Package which we are currently preparing in the 
Commission and which we intend to bring forward by the end of the year. 
 
The objective is three-fold: 
 

(1) As I hope I have made clear before: the free movement of workers and the 
freedom to provide services are not up for discussion. This being said, we 
cannot and should not turn a blind eye on the issues that labour mobility 
gives rise to, both in the countries of destination and in the countries of 

ncerns and to inform our policy 
making, we need a correct picture of the situation, based on facts and figures 
 not on emotions. This is where I see a first task for the Commission: to 

analyse and report objectively on mobility flows and their consequences on 
national labour markets and social security systems, both in sending and 
receiving countries. We may find out that perceptions do not always 
correspond to reality. 

 
(2) Our second priority will be to prevent errors, abuse and fraud. This is not 

only in the interest of the receiving countries but also in the interest of the 
origin countries. I will come back on this in a minute.

(3) But perhaps we need to go beyond enforcement and also take another close 
look at some key provisions of the existing rules. If they are no longer 
responding to the economic and social challenges of today, we may need to 
update them. 

 
Let me turn to each of these points in more detail, starting with the factual analysis.
 
Scale and impact of free movement and posting.  
 
Only 8.1 million EU citizens out of over half a billion live and work in a member country 
other than their own. That makes only 3.3% of our total work force. They are not a 
homogeneous group: 41% have a tertiary education and that percentage is growing. 
The figures for workers posted in connection with the provision of services across 
borders are also worth taking a look at. According to the latest official EU statistics 
available, some 1.3 million posting operations took place in 2013. That was an increase 
of 27% on 2010 but still involved only 0.6% of the total employed population aged 15 
to 64 in the EU. 
 



 

112 
 

In absolute terms, the three main sending Member States were Poland, Germany and 
France and the three main receiving Member States were Germany, France and 
Belgium.  
 
In 2013 there were 1.9 million Polish citizens living in another Member State, 
accounting for 14% of all mobile EU citizens. Most mobile Polish citizens live and work 
in the UK (718 000), Germany (566 000) and Ireland (120 000). In percentage terms, 
the Polish mobile citizens represent 3,9% of the labour force of Ireland, 1,4% in the 
UK, 0,8% in Austria and 0,7% in Germany. By contrast, there were only 23 000 mobile 
EU citizens living in Poland. But there are also many non-EU citizens living and working 
in Poland, and many of whose activity is not declared. Undeclared work has been 
estimated to have accounted for between 12 and 15% of Poland
2006, compared with an EU-27 average of 7.2%. According to the latest data on 
portable A1 forms, in 2013 Poland was the top net sender of posted workers having 
sent 248 000 workers more than it received. In total Poland posted 263 000 workers 
to other EU Member States, mostly Germany (149 000), France (31 000) and Belgium 
(23 000). 48% of the Polish workers work in the construction sector. 
 
Those are the numbers. But we cannot limit our analyses of the situation to statistics.

We also have to look closely at the impact of mobility. On the positive side, evidence 
points strongly to the economic benefits of labour mobility: it provides broader 
economic opportunities, helps correcting imbalances between high and low 
unemployment regions by matching labour supply with demand, it contributes to job 
creation opportunities and promotes economic growth and competitiveness . Labour 
mobility helps to address skills mismatches across borders. It promotes the 
dissemination of knowledge and innovation across the EU. However, in particular 
when concentrated geographically, it may also create disruptions. I am thinking of 
communities in the countries of origin, who may see many of their young and most 
highly skilled workers leaving. This raises legitimate questions about the medium to 
long term impact of ageing populations and shrinking workforces on GDP, the cost 
of educating those who leave, and how to promote circular migration. And of 
communities in the host countries, who may feel overwhelmed by the sudden influx 
of large numbers of mobile EU workers and their families. We cannot turn a blind eye 
on these issues, but we must analyse the facts and consider rationally how best 
to address them. Incidentally, these are issues which do not only arise on a European 
scale. They may exist also within a Member State. Poland would for example from an 
economic viewpoint clearly benefit from more geographical mobility between regions 
with very different labour conditions inside the country. But still, 
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that labour mobility appears not so easy to bring about and could give rise to local 
issue, such as impact on real estate prices and local social services. 
 
Tackling fraud and abuses 
 
As I mentioned, our second priority is to prevent errors, abuse and fraud in the context 
of labour mobility. For the internal market to work, it must be based on clear rules, 
which are fair, well understood and applied in practice. Remember my example of 
food safety and think of the impact that one scandal of contaminated food can 
have! Beyond the direct harm it causes, it can take ages to restore people
matter how many safe food products have crossed borders at the same time. One 
rotten apple spoils the whole barrel! It is the same with free movement of workers. 
No matter how many people play by the rules, one well mediatized fraud case 
under irness of free movement of workers in general. 
That is why enforcement is so much in the common interest of all countries: the 
receiving ones as well as the net senders. The Enforcement Directive on the posting 
of workers adopted last year will be important here. It lists qualitative criteria 
characterising both the temporary nature inherent in the notion of posting and the 
existence of a genuine link between the employer and the Member State of  
establishment. These provisions provide the Member States with tools to fight the 

applicable terms and conditions of employment much more easily available in each 
Member States. Knowing your rights is a precondition for getting them respected and 
knowing your obligations is a prerequisite for honouring them. The Enforcement 
Directive will also introduce direct subcontracting liability in the construction sector. 
Member States may choose to apply the subcontracting liability further down in the 
supply chain and may extend it to other sectors. These liability mechanisms can play 

 And the Directive establishes a list of 
national control measures that the Member States may apply to monitor compliance 
with the Posting of Workers Directive and the Enforcement Directive. 
 
This may entail an obligation for the posting companies: 

- to make a simple, prior declaration to the authorities in the receiving country; 
- to keep basic documents  such as posted wor

payslips and timesheets  available at the workplace; 
- to designate a contact person for liaising with the enforcement authorities 

in the receiving country.
 
The Enforcement Directive will also intensify cooperation between national authorities 
with a view to exchange information and enforce the rules together. This is a point 
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that I personally attach a lot of importance to. Posting, by definition, always involves 
a cross border element. To assess the regularity of posting across different Member 
States, it will almost certainly be necessary to assemble information held by 
authorities in different Member States. We must find efficient and effective ways to 
do this  I count on all national authorities to play their role. You may be aware that 
the Commission has recently referred a Member State to Court for enabling its 
enforcement authorities unilaterally to declare an A1 form issued by another Member 
State void. Such unilateral actions are not acceptable in the EU. There are proper 
procedures for cooperation in place, which is why we did not hesitate to take the case 
to Court. Nevertheless, it is all Member States common responsibility to make sure 
that these procedures work. 
 
Transposing the Enforcement Directive on posting swiftly and properly into the 

the Member States to ensure that this is done. Transposing the Enforcement Directive 
is not only a matter of adopting the necessary legislative measures  it is also a matter 
of ensuring that the competent authorities have the necessary resources to do the 
work. I count on Poland as one of the Member States with the highest number of 
posted workers sent to other Member States to fully play its role here.

I invite you, the business community, enforcement agencies and politicians of Poland, 
not to see legitimate actions of other Member States to enforce the posting rules as 
hostile acts. They are your allies! In the short run, they make sure that you who play 

run, they help ensuring that EU citizens trust and support free movement of workers. 
The same is true for the fight against undeclared work. A second instrument in our 
fight against abuse and fraud is the proposed European Platform on undeclared work, 
a problem that you also know here in Poland. This platform will bring together various 
national enforcement authorities, such as the labour  inspectorates and the social 
security and tax authorities with a view to preventing and deterring undeclared work. 
In those Member States where good cooperation exists between those authorities, 
the administrative burden on businesses and workers can often be reduced. Once 
established, it will involve sharing information and best practice, developing expertise 
and training, and supporting practical cross-border cooperation.
 

-legislators 
of the proposed Decision on the establishment of the Platform. Targeted review of 
Posting of Workers Directive and revision of Social Security Regulation. The labour 
mobility package will not only aim to provide a factual description and rational 
analysis of labour mobility in the EU, and examine how we can further support national 
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authorities in the fight against abuses and fraud. As I mentioned, we will also assess 
whether the existing rules are still fit for purpose and where needed propose 
adjustments. As regards the 1996 Posting of Workers Directive, President Juncker has 
announced in his political guidelines that we would conduct a targeted review. This 
does not necessarily mean a revision. I am aware from my time in the Parliament that 
it was not easy to come to agreement on the Enforcement Directive and I will certainly 
not take the decision to open up the basic Posting Directive lightly. In any event, if at 
all we will propose to open up the basic Directive, it will not be to put the basic 
principles on free movement up for discussion. The key objective of the Posting 
Directive, to aim for a balance between the interests of the worker, of the service 
provider and of the local businesses must remain intact. It is only when the rules 
appear to give rise to too many uncertainties or abuses that we could consider 
amending them. I notice that fundamental disputes continue to exist today, for 
example about the concept of posting in the transport sector. If an amendment of the 
Directive can bring more legal certainty, in the interest of businesses and workers, we 
should consider it. This too can be part of deepening the internal market. The EU rules 
on the coordination of social security systems is another set of rules that we are taking 
another look at. The coordination rules have always been an important instrument to 
facilitate cross-border mobility of EU workers and their family.

They aim to ensure that mobile EU citizens do not lose their social security  protection, 
and that one Member State  and one Member State only  is always responsible 
for the social security protection of the individual citizen. But we need to ensure that 
the rules reflect the changes in the economy and society and, as I said before, that 
they are seen as being fair by citizens and political leaders. 
I approach this matter with an open mind, and we are eager to listen to the concerns 
and the proposals from the Member States and citizens. It is clear that the issues 
raised do not have easy answers. The fact that the social security systems of the 
Member States vary so substantially, does not always make it easy to find common 
ground. 
 

, where workers are entitled to family benefits, 
they will under the current rules  focused on the lex loci laboris principle which  
underpins the Regulation (this means the it is in principle the law of the country in 
which the person works that is applicable)  receive the same amount of benefits as 
their fellow workers, regardless of whether their children live in the same country or 
another. However, in the national jurisdictions of most Member States, family 
allowances are residence based and tax financed. Amounts of benefits vary moreover 
substantially between Member States, in absolute figures and in percentage of GDP. 
I understand, for instance, that child and family benefits in Poland account for only 
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0.8% of GDP, the lowest percentage in the EU. Under the current circumstances are 
the existing rules fair? Or should the place of residence of the children be decisive, 
either for determining which Member State is competent in first instance or for 
determining the amount of the benefit?  
 
As regards unemployment benefits, as you know, the last country of employment is 
responsible for paying them. This is true even if the worker has worked  and paid 
social security contributions  in another Member State all his or her life, and for 
instance, for only two weeks in the last country of employment. In such cases, can you 
legitimately question whether a worker should not have spent a minimum amount of 
time  say 1 month or 3 months in the last country of employment before being 
entitled to unemployment benefits there? Those are just two examples of questions 
that could be asked  and are being asked  on the subject of social security 
coordination rules in Europe. Luckily, there are also some easier issues. For example, 
with more and more Member States introducing benefits for long term care in their 
social security systems  a trend which the Commission encourages in view of the 
aging of the population  it seems fairly obvious that those benefits need to be 
covered explicitly in the EU Coordination rules.  

That is why we want a debate on the subject, to explore options and see whether the 
rules need updating. We shall only take a decision on how to proceed as regards 
changing the current rules at the end of the year. In the meantime, we are conducting 
a thorough impact assessment to ensure that we understand the effects of any change 
to the current rules. So I am eager to hear the views of the Member States, the 
European Parliament, the social partners and other stakeholders to ensure that our 
decision is an informed one. 
 
I sincerely believe that labour mobility is an opportunity, not a threat. To the extent 
that you needed to be convinced, I hope I have been able to convince you of that 
today. We must not backtrack on the internal market now that we need it more than 
ever. We must deepen it. Free movement of workers expands the opportunities 
available to individual workers and employers. Like all freedoms, it must be tempered 
with concern for its impact on others. Of particular concern are its impact on the social 
protection of the workers and on the level playing field with the local  businesses. This 
is not new it has always been at the heart of t
EU does not pay attention to maintaining the balance, it risks undermining the EU 
citize rt for the internal market and even for the EU project as a whole. That 
is why the Commission is determined to support freedom of movement and freedom 
to provide services across borders and to make sure they take place in lawful and fair 
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conditions. But achieving a balanced approach to labour mobility and making sure it 
is fair is not something the Commission can do on its own. The Member States, the 
social partners, enforcement agencies, civil society and individual citizens can and 
must all do their bit. Tackling abuses and fraud, properly protecting the rights of 
posted workers, and making sure social security contributio

term interest, and in its long term interest taking into account that Poland is in the 
centre of the EU internal market. We need to see how to do this together, how to 
explain it to our fellow Europeans, and then how to enforce the rules that we have 
agreed. Polan ibution to achieving a fairer internal market will be hugely 
important.  
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