
3 
 

 

 

 

 

 

 
 

Opinia w zakresie zgodności z prawem europejskim 

projektu ustawy o warunkach dopuszczalności powierzania pracy 

cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 

 
 
16 października 2024, Kraków 

 
 

Europejski Instytut Mobilności Pracy od 2013 roku łączy środowiska pracodawców, akademików, pra-

cowników, urzędników, ekspertów i polityków, tworząc merytoryczne forum wiedzy na temat mobilności 

pracy w ramach jednolitego rynku. Naszym celem statutowym jest działanie na rzecz tworzenia dobrego 

prawa sprzyjającego mobilności pracy i usług, a także uczciwej konkurencji, wolnej od dyskryminacji i 

protekcjonizmu.  

Europejski Instytut Mobilności Pracy aktywnie uczestniczył w pracach nad obiema dyrektywami o 

delegowaniu pracowników oraz rozporządzeniami w sprawie koordynacji systemów zabezpieczenia 

społecznego, współpracując w charakterze eksperta z wieloma posłami do Parlamentu Europejskiego, 

w tym przede wszystkim z panią poseł Danutą Jałowiecką – sprawozdawczynią projektu dyrektywy rewi-

zyjnej 2014/67/UE oraz z ówczesnym Ministrem Pracy i Polityki Społecznej. 

ELMI jest również organizatorem Europejskiego Kongresu Mobilności Pracy w Krakowie, którego go-

śćmi byli między innymi Komisarz UE ds. zatrudnienia, spraw społecznych, umiejętności i mobilności 

pracowników, Komisarz UE ds. rynku wewnętrznego i usług, przemysłu, przedsiębiorczości oraz małych 

i średnich przedsiębiorstw, Dyrektor wykonawczy Europejskiego Urzędu ds. Pracy (ELA) oraz wielu mi-

nistrów polskiego rządu, w tym wicepremier Władysław Kosiniak-Kamysz. 

Na wstępie chcemy zaznaczyć, że wzmocnienie narzędzi umożliwiających ograniczenie istniejących nad-

użyć wydaje się być zrozumiałym celem Projektodawcy. Jednakże, myśląc o ograniczaniu nadużyć na 

polskim rynku pracy, nie możemy tracić z pola widzenia szerszego europejskiego kontekstu – obej-

mującego również swobodę zatrudniania cudzoziemców i ich delegowania w celu realizacji usług w in-

nych państwach członkowskich. Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wymaga, aby projekt 

ustawy zapobiegał ograniczeniom, które mogłyby uniemożliwić lub utrudnić korzystanie przez 

przedsiębiorców z prawa do swobodnego świadczenia usług w całej Unii. Projekt ustawy powinien 

być również zgodny z zasadą niedyskryminacji, która zakazuje stosowania różnych kryteriów zatrudnie-

nia dla cudzoziemców w porównaniu z obywatelami Unii Europejskiej. 


